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INTRODUGAO

Este estudo aborda a implementagdo do Servigo Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) no contexto da Politica de Assisténcia Social
(PNAS), com foco na influéncia do Terceiro Setor. O objetivo principal é
apresentar a PNAS, o SCFV e o perfil das entidades do terceiro setor envolvidas,
com metas especificas como descrever a organizagdo da PNAS e do SCFV,
analisar o surgimento e a estrutura das entidades do terceiro setor na area do
SCFV, e apresentar o perfil dessas entidades na Assisténcia Social. A
Assisténcia Social, reconhecida como direito social pela CF/88, foi
regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) em 1993. A
Seguridade Social faz parte da assisténcia social, conforme Art. 194 da CF/88,
abrangendo acgobes integradas para garantir direitos a saude, previdéncia e
Assisténcia Social. As diretrizes incluem descentralizagao politico-administrativa
e participagao popular (Art. 204), sendo as agdes financiadas pelo orcamento da
seguridade social e outras fontes. Desta forma, a pesquisa aborda a
transferéncia de responsabilidade do Estado na prestacao de servigos na area
da Assisténcia Social.A contrarreforma do Estado brasileiro, ao adotar medidas
de desregulamentacdo e privatizagdo, transferiu significativamente a
responsabilidade pelos servigos sociais para o Terceiro Setor. Essa mudanca nao
apenas deslocou a responsabilidade do Estado, como também impbs desafios
criticos a qualidade e a equidade dos servicos. A substituicao de funcdes estatais
por entidades sem fins lucrativos reflete uma tendéncia preocupante de
desresponsabilizagao estatal. Em vez de garantir uma rede de protegao social
robusta e universal, o Estado esta delegando suas obrigacdes fundamentais para
organizagdes que, embora desempenhem um papel importante, ndo substituem

o dever constitucional do Estado de assegurar direitos sociais.
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Essa transferéncia € uma forma de enfraquecimento da politica publica,
onde a responsabilidade pelo atendimento das necessidades sociais basicas é
delegada a entidades cuja atuagdo € muitas vezes pautada por interesses
particulares e limitagdes orcamentarias. Em vez de fortalecer o sistema de
protecao social, a dependéncia crescente do Terceiro Setor pode resultar em
uma prestagdo de servicos fragmentada e desigual, prejudicando a
universalidade e a eficacia da Assisténcia Social.

Assim, a delegagdo de responsabilidades para o Terceiro Setor
compromete a integridade e a eficacia das politicas sociais, evidenciando uma
crise na funcédo do Estado como garantidor dos direitos sociais e questionando a

legitimidade e a eficiéncia dessa abordagem.

MATERIAIS E METODOS

Neste estudo, opta-se por uma abordagem qualitativa, focando na revisao
bibliografica e documental. A revisdo bibliografica visa aprofundar a
compreensao tedrica dos Servicos de Fortalecimento de Vinculos no Terceiro
Setor como politica publica. A pesquisa documental concentra-se em analisar
legislagdes. Essa abordagem visa oferecer uma compreensado abrangente do
tema, considerando principalmente a base tedrico metodoldgico disponivel na

literatura e nos documentos pertinentes.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Lei n° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC), estabelece diretrizes para parcerias
entre a administragao publica e organizag¢des sociais, impactando diretamente a
implementacgao do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
dentro da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Enquanto o MROSC
visa promover transparéncia, eficiéncia e participacao social, € crucial avaliar a
eficacia real dessas parcerias e o impacto da transferéncia de responsabilidades

do Estado para o Terceiro Setor.



B e ure or pesaurs ANAIS DO V Seminario sobre género:
GéneroTrabalhoe  “Politicas publicas, agdes propositivas e perspectivas criticas”
) .Egy!igjca;f_ﬂb_lipa's] 14e 15 de agosto de 2024

A legislacdo molda a colaboragdo entre o Estado e as entidades do
Terceiro Setor, mas essa transferéncia pode ser uma forma de
desresponsabilizagdo estatal. O Estado, ao delegar fungdes essenciais para
organizagdes nao governamentais, pode estar se eximindo de suas obrigagdes
primarias de garantir direitos sociais, conforme argumenta os criticos como
Saboia (2008) e Alves (2011), destacam que a delegacao para o Terceiro Setor
pode enfraquecer a fungao publica e criar uma dependéncia de entidades que
nao possuem a mesma capacidade de abrangéncia e recursos do Estado.

Essa transferéncia de responsabilidades, embora possa trazer beneficios
como maior flexibilidade e inovagcdo, pode também resultar em uma
fragmentacdo dos servicos e em desigualdades na prestacdo de assisténcia.
Santos (2013) argumenta que a privatizacdo de servigos sociais muitas vezes
leva a uma redugao na qualidade e na equidade, uma vez que as organizagoes
do Terceiro Setor podem priorizar a eficiéncia financeira sobre a equidade social.
Além disso, a atuacao de diferentes profissionais dentro dessas entidades deve
ser analisada criticamente. A imposi¢cao normativa do MROSC pode levar a um
cumprimento superficial das obrigagdes, sem garantir praticas verdadeiramente
transformadoras. Conforme apontado por Antunes (2016), essa dinamica pode
transformar a responsabilidade em uma mera formalidade, sem promover
mudancas significativas na vida das pessoas atendidas.

A pesquisa busca relfetir se o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), em parceria com o Terceiro Setor, esta realmente fortalecendo
vinculos sociais ou se tornou uma obrigacao burocratica sem impacto. Além de
descrever a situacao atual, pretende-se oferecer uma analise critica das praticas
e responsabilidades compartilhadas entre o Estado e o Terceiro Setor. O SCFV
deve ser mais do que uma tarefa delegada, representando uma oportunidade

real para promover mudancas significativas e fortalecer as comunidades..

CONCLUSOES

A analise da implementagéo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento

de Vinculos (SCFV) e o impacto da Lei n° 13.019/2014 revelam que a
transferéncia de responsabilidades do Estado para o Terceiro Setor pode ser
3
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vista como uma forma de desresponsabilizacdo estatal. A legislagdo, que
pretende promover maior transparéncia e eficiéncia, pode, na pratica, facilitar a
abdicacio das responsabilidades publicas fundamentais.

Saboia (2008) e Alves (2011) mostram que a reforma do Estado e a
delegacdo de servigos ao Terceiro Setor frequentemente resultam em
fragmentagao e precarizacédo dos servigos sociais. Santos (2013) reforga que a
privatizagcdo pode comprometer a qualidade e equidade dos servigos. Antunes
(2016) critica o MROSC por transformar a responsabilidade social em mera
formalidade, sem garantir melhorias reais. Essas analises sugerem que, apesar
das intencgbes de inovacgao, a eficacia das parcerias entre o Estado e o Terceiro
Setor € questionavel, com o SCFV correndo o risco de ser apenas um
cumprimento de formalidades/obrigagdes burocraticas, sem promover o
fortalecimento real dos vinculos sociais.

No entanto, é importante reconhecer que, apesar das limitacbes e
desafios associados a atuagao do Terceiro Setor, esse segmento desempenha
um papel crucial na garantia de servigos e direitos que, muitas vezes, ndo séo
plenamente assegurados pelo Estado. O Terceiro Setor pode fornecer um
minimo de proteg¢do social e assegurar direitos basicos em contextos onde a
atuacao estatal é insuficiente ou inexistente. Assim, enquanto a delegagéao de
responsabilidades pode ser problematica, o Terceiro Setor continua a ser uma
ferramenta essencial para a promog¢ao de um minimo de protecao social e para
a mitigacéo das falhas do sistema publico de assisténcia. Em suma, é necessario
reavaliar a estratégia de delegacdo de responsabilidades para garantir que as
politicas de assisténcia social sejam verdadeiramente eficazes e equitativas,
mantendo o papel fundamental do Estado como garantidor dos direitos sociais,
ao mesmo tempo em que se valoriza a contribuicdo do Terceiro Setor na

cobertura de lacunas e na promocao de bemestar social.
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