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Resumo:

O texto tem por objetivo refletir sobre a protecéo social a populagéo em situacéo
de rua. Para tanto estabelece como metodologia estudo documental a partir
dos principais aparatos legais voltados a esse grupo social. Entre as principais
legislacfes estdo a politica nacional para pessoas em situa¢cdo de rua, instituida
pelo Decreto 7.053 de 2009 e também o projeto de lei n°5740/16, garantido
acesso das pessoas em situacao rua as politicas publicas. Entre os principais
resultados estdo que um dos maiores retrocessos € a regulacdo tardia em
sancionar o projeto de lei n°5740/16, fazendo com que suas diretrizes tenham
uma forca maior, e alcance de forma universal a populacdo em situacao de rua.
Palavras-chave: pessoas em situacao de rua, acesso as politicas publicas.

Introducgéo

O presente trabalho tem por objetivo fazer uma reflexdo sobre a protecao
social as pessoas em situacdo de rua, destacando o decreto n°7053 de 2009 e
o projeto de lei n°5740/2016. Para esse intuito, estabeleceu-se como
metodologia estudo documental dos principais aparatos legais voltados a esse
grupo social.

O interesse pela tematica pessoas em situacdo de rua, partiu de uma
palestra direcionada aos campos de estagio, na Unespar campus de Paranavai,
em que foi citado o servico de abordagem social, oferecido pelo CREAS em
Paranavai. Essa palestra levou a um maior interesse em aprofundar esse tema,
cujas primeiras leituras propiciaram a elaboracao do trabalho aqui apresentado.
Um maior aprofundamento dos estudos sera elaborado e apresentado mediante
a elaboracéo do trabalho de concluséo de curso (TCC), a ser concluido no final
de 2022.

Segundo o conselho de direitos humanos da organizagcdo das nacgdes
unidas, situacao de rua é uma crise global de direitos humanos, visto que requer
respostas globais urgentes, ja que € uma experiéncia individual de alguns dos
membros mais vulneraveis da sociedade. Usar o termo “situacdo de rua”, ndao

descreve somente a falta de moradia, mas sim a identificacdo de um

ISSN: 25253611
IV Seminario sobre género: “Interfaces da opressao patriarcal


mailto:aimesatler8@gmail.com
mailto:madalbello@hotmail.com

L/ GG,F“F'O DTE Pgs‘i’ﬁ'“ ANAIS DO IV Seminario sobre género: ®
g(?l?briga;%fl?)lic%g Interfaces da opresséo patriarcal
o ® UNESPAR - CAMPUS PARANAVAI 23 e 24 de junho de 2022

UNESPAR

Universidade Estadual do Parana
Campus de Paranavai

determinado grupo social, com o estreito vinculo entre negacao de direitos e uma
identidade social.

O grupo social, denominado como pessoas em situacdo, € formado por
pessoas, cujo fator comum sdo: a extrema pobreza, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a falta de moradia regular. Alguns dos motivos
gue levam as pessoas a estarem em situacao de rua, sdo: problemas com alcool
e drogas, desavencas com a familia e o desemprego.

Segundo uma pesquisa feita pelo instituto de pesquisa econdmica
aplicada (IPEA) em uma primeira edi¢cao publicada em 2016 mostrou que havia
cerca de 101.854 pessoas vivendo em situacdo de rua no Brasil, jA em uma
segunda edicdo publicada em marco de 2020 mostra que o0 numero da
populacdo em situagcéao de rua teve um aumento de 140%. Entre 2012 e marco
de 2020 subindo para 222 mil pessoas.

Para assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos servicos e
programas que integram as diversas politicas publicas, foi desenvolvida a
Politica nacional para pessoas em situacdo de rua (PNPSR), instituida pelo
decreto N°7.053 de dezembro de 2009.

Materiais e métodos
Adotou-se metodologia qualitativa, estudo documental a partir do contetdo dos

aparatos legais para pessoas em situacdo de rua.
“O método qualitativo é o que se aplica ao estudo da histéria, das
relacdes, das representacdes, das crencas, das percepcoes e das
opinides, produtos das interpretacbes que os humanos fazem a
respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos,
sentem e pensam” (MINAYO, 2014, p.57).

Resultados e Discusséo
A comissdo de desenvolvimento urbano da Céamara dos deputados

aprovou o projeto de lei 5740/16 que institui politicas nacionais para a populacao
em situagdo de rua, visto que nenhum atendimento de saude ou assisténcia

social podera ser negado por falta de comprovante de residéncia.
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O projeto de lei 57 40/16 institui que a populacéo em situacao de rua sera
assegurada por lei ou por outros meios o usufruto e a permanéncia na cidade,
todas as formas de prevencdo de sua saude fisica e mental, além de vedar a
discriminagdo da populacdo em situagcdo de rua em qualquer atendimento
publico ou privado.

Garantindo também a populacdo e situacdo de rua a posse e a
propriedade sobre o0s bens e pertences pessoais necessarios a sua
sobrevivéncia como por exemplo cobertores, alimentos, medicamentos e
documentos, o poder publico ndo podera fazer o recolhimento forcado desses
bens e pertences.

O decreto 7.053 de 2009, foi instituido para garantir o acesso da
populacdo em situacdo de rua as politicas publicas, por meio da gestdo
intersetorial de servicos e acbes governamentais, por meios das seguintes

diretrizes:
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Art. 62 Sao diretrizes da Politica Nacional para
a Populagédo em Situagdo de Rua:

| - promocdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais;

Il - responsabilidade do poder publico pela sua
elaboracéo e financiamento;

Il - articulacé@o das politicas publicas federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal,

IV - integracéo das politicas publicas em cada
nivel de governo;

V - integracao dos esfor¢cos do poder publico e
da sociedade civil para sua execucao;

VI - participacdo da sociedade civil, por meio de
entidades, féruns e organiza¢6es da populacdo
em situagdo de rua, na elaboracao,
acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas;

VIl - incentivo e apoio a organizacdo da
populacdo em situacdo de rua e a sua
participagdo nas diversas instancias de
formulag&o, controle social, monitoramento e
avaliacao das politicas publicas;

VIII - respeito as singularidades de cada
territrio e ao  aproveitamento  das
potencialidades e recursos locais e regionais
na elaboracéao, desenvolvimento,
acompanhamento e monitoramento das
politicas publicas;

IX - implantacdo e ampliacdo das acdes
educativas destinadas a superagdo do
preconceito, e de capacitacdo dos servidores
publicos para melhoria da qualidade e respeito
no atendimento deste grupo populacional; e

X - democratizacdo do acesso e fruicdo dos
espacos e servigos publicos.

Fazendo um recorte histérico para o ano de 2009, em que se deu a
criagdo do decreto de numero 7.053, que institui a politica nacional para a
populacdo em situacdo de rua, neste periodo houve o aumento de alguns

segmentos sociais tais como o desemprego, 0 aumento da exploracdo dos
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trabalhadores, a precarizacdo do trabalho, a fome, a violéncia, a concentracéo
de renda e de propriedade, faléncias, o endividamento e entre outros.

Segundo Inojosa(1998, p.40), Prates e Machado (2011) e Araujo (2012),
por meio da politica nacional para pessoas em situacdo de rua, 0 governo
brasileiro avangou, propondo uma intervengao descentralizada e articulada entre
a Unido e os demais orgéaos federativos. Contudo, no cenario de construcao da
politica nacional para pessoas em situacdo de rua, houve diversos desafios,
como o acesso aos beneficiarios e usuarios das redes de servicos de cada
politica, a consecucédo de estratégias para partilhar metas de enfrentamento das
desigualdades sociais, econdmicas e regionais, com o enfrentamento da
pobreza.

Analisando o contexto atual do Brasil, com base na revista Katalysis, o
presidente Jair Messias Bolsonaro, traz um projeto politico de Estado totalitario
naturalizando o uso da forca e da violéncia e instigando uma probleematizacéo
no campo dos direitos sociais. Temos dentro de um de um contexto econdémico,
politico, cultural e social o avanco e o endurecimento do ultra neoliberalismo com
expressoes ultra conservadoras e protofascistas.

Tivemos a Emenda Constitucional n° 95 que congela o orcamento em
particular da Seguridade Social prejudicando os que se encontram em condi¢cfes
agravadas de vulnerabilidade social. Durante o governo Bolsonaro tivemos a
naturalizacéo e a legitimacéo da violéncia, inseguranca econdmica, desmonte
de direitos, ataque as experiéncias democraticas e o exterminio da populacéo
que vive na periferia. Isso mostra que houve um retrocesso em relacdo as
garantias de protecao, dando énfase a populagdo em situacdo de rua, com o
congelamento do orcamento destinado a seguridade social, diminuindo assim os
abrigos, a alimentacao e a protecdo desse grupo social, retrocesso este que se
agravou com a pandemia do coronavirus.

Em nenhuma proposta vinda do governo Bolsonaro existe algo que se
volte a protecédo da vida da populagcéo que vive em condi¢cdes de fome e miséria,

nada que promova e preserve a vida.
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Considerac0es finais

Retomando ao nosso problema inicial trazido pelo texto podemos dizer que o
projeto de lei 5.740 de 2016 néo foi sancionado esta aguardando parecer do
relatério da comissédo de seguridade Social e familia, portanto temos assim
apenas o decreto 7.053 de 2009 instituido como a politica nacional para pessoas
em situacao de rua em vigor, visto que um decreto tem como funcao especificar
pontos que a lei tratou de forma genérica. Ele também pode ser de autoria do
Presidente da Republica, e pode ser contestado por parlamentares por meio de
um projeto do legislativo que tem como objetivo derrubar parcial ou integralmente

o decreto.
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