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RESUMO

A pesquisa analisa a crescente judicializacdo das expressdes da questdo social
relacionadas as criancas e adolescentes no contexto sociojuridico brasileiro,
destacando seus impactos no acesso a justica, na efetivacdo de politicas publicas e
na garantia de direitos humanos. Através do método dialético, foi realizada uma
abordagem qualitativa e exploratoria, fundamentada em revisao bibliografica e anélise
documental de informacfes e dados provenientes do Ministério Publico e do Poder
Judiciario na Comarca de Nova Esperanca/PR. A judicializagéo € apresentada como
resposta as falhas do Estado em efetivar politicas publicas, tornando o Poder
Judiciario uma instancia central na resolucéo de aspectos sociais, de violagées ou ndo
efetivacbes de direitos. Contudo, essa dependéncia judicial evidencia a
desresponsabilizacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, especialmente na
protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, segmento vulneravel que enfrenta
desigualdades estruturais acentuadas por contextos politicos e econémicos adversos.
A pesquisa também reflete sobre os limites e contradi¢cdes desse fenbmeno, expondo
como ele pode tanto assegurar direitos quanto fragilizar as bases das politicas
publicas. Espera-se contribuir para uma compreensao critica do papel da
judicializagéo no enfrentamento das demandas sociais infantojuvenis.

Palavras-chave: Judicializacdo; Questao Social; Criancas e Adolescentes; Acesso a
Justica; Direitos Humanos.



ABSTRACT

The research analyzes the increasing judicialization of social issues related to children
and adolescents in the Brazilian socio-legal context, highlighting its impacts on access
to justice, public policy implementation, and human rights assurance. Through the
dialectical method, a qualitative and exploratory approach was conducted, based on
bibliographical review and document analysis from the Public Prosecutor's Office and
the Judiciary in Nova Esperanca/PR. Judicialization is presented as a response to the
State's failures to implement public policies, making the Judiciary a central instance in
mediating social conflicts. However, this judicial dependence highlights the
disengagement of the Executive and Legislative Powers, especially in protecting
children's and adolescents' rights—a vulnerable group facing structural inequalities
exacerbated by adverse political and economic contexts. The research also reflects on
the limits and contradictions of this phenomenon, showing how it can both ensure rights
and weaken the foundations of public policies. This study aims to contribute to a critical
understanding of judicialization's role in addressing children's and adolescents' social
demands.

Keywords: Judicialization; Social Issue; Children and Adolescents; Access to Justice;
Human Rights.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa intitulada “Judicializa¢do da Questdo Social e suas expressdes na
area infantojuvenil: desafios, implicagbes e perspectivas no universo sociojuridico”
visa examinar o processo de judicializagdo que envolve expressoes da questao social
relacionadas a criancas e adolescentes no Brasil, com foco no impacto da auséncia
ou escassez de garantia de politicas publicas e dos direitos humanos. O estudo surge
enquanto resultado da formagdo académica em Servigo Social que incluiu um
aprofundamento tedrico e empirico, destacando-se a experiéncia em Iniciacao
Cientifica e estagio supervisionado no Tribunal de Justica do Parana (TJPR), no Foro
Regional de Nova Esperanca-PR. Nesse contexto, a judicializacdo aparece como
resposta recorrente do Estado para suprir demandas que deveriam ser garantidas por
meio de politicas publicas, portanto, prioritariamente pelo Poder Executivo.

Borgianni (2013, p.413) caracteriza o juridico como "o l6cus de resolucéo dos
conflitos pela impositividade do Estado". Essa definicdo destaca o papel central do
sistema juridico na mediagéo de disputas, utilizando a autoridade estatal para impor
normas e assegurar a ordem social. Nesse contexto, o espaco juridico atua como um
mecanismo institucional que reflete a forca normativa do Estado na busca pela justica,
identificando assim a atuacdo do Poder Judiciario nessas demandas.

Durante a Iniciacao Cientifica de 2021 a 2022, a pesquisa abordou a crise
contemporanea do capital e os ataques aos direitos sociais, especialmente no
contexto pandémico. Esse periodo destacou o desmonte das politicas de protecéo
social, intensificado pela ado¢do de medidas neoliberais. Foi produzido um conjunto
de textos explorando: (a) as condi¢cdes de crise do capitalismo contemporaneo; (b) a
assisténcia social enquanto politica publica sob intensas disputas politicas e
influéncias neoliberais; (c) o projeto continuo de desmonte da seguridade social, que
antecede a pandemia; e (d) as implicagbes da COVID-19 para as politicas sociais, que
evidenciaram as falhas estruturais do sistema de protecdo social e impulsionaram a
judicializacdo como via para garantir direitos fundamentais. Esse conjunto de
experiéncias formou uma base critica e tedrica para aprofundar as reflexdes e analise
sobre a precarizacao dos direitos e a transferéncia de demandas ao Poder Judiciario.

Na segunda etapa de Iniciacdo Cientifica, de 2022 a 2023, o foco foi nas
violacdes de direitos humanos de criancas, adolescentes e jovens entre 2020 e 2022,

investigando as consequéncias das politicas restritivas no governo de Jair Messias
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Bolsonaro. Nessa fase, o estudo do conceito de questdo social foi ampliado,
abordando: (a) o retrocesso nas politicas publicas e o impacto sobre os direitos
humanos de criancas e adolescentes; (b) os desafios profissionais no contexto dessas
violacoes.

Esses processos tém como impacto o desmonte das politicas de protecdo
infantojuvenil, que passaram a ser um dos principais objetos de judicializacdo. A
pesquisa consolidou a formacéo critica e a exercicio profissional, fornecendo as bases
para o entendimento das lacunas deixadas pelas politicas publicas e da atuacdo do
Poder Judiciario como um mecanismo corretivo.

Soma-se a experiéncia dessas pesquisas, 0 estagio supervisionado e
remunerado no TJPR que proporcionou uma vivéncia cotidiana com 0 universo
sociojuridico, onde a judicializacdo se mostrou essencial para atender demandas de
criancas e adolescentes ndo solucionadas administrativamente pelo intermédio das
politicas publicas. Essa experiéncia pratica aprofundou a compreensao das tensées
entre os Poderes e do papel do Judiciario como mediador de conflitos coletivos e
estruturais que, em sua esséncia, deveriam ser responsabilidade do Executivo.
Observou-se que o Poder Judiciario, ao assumir essas demandas, atua como um
garantidor de direitos, expondo as omissdes e insuficiéncias do Estado (poderes
Executivo e Legislativo). Em suma a falha do executivo se potencializa no judiciario.

A metodologia do estudo fundamenta-se no materialismo histoérico dialético, a
partir da teoria marxista, que oferece uma analise critica das contradi¢cdes sociais
intrinsecas, nesta pesquisa, especificamente ao fendmeno da judicializacao.
Conforme Netto (2009b), essa abordagem promove uma andlise profunda e critica
dos fendmenos sociais, indo além de suas manifestacdes superficiais para alcancar
uma compreensao de sua esséncia. O método pressupde uma analise histérica das
relacfes sociais que estruturam o contexto investigado, permitindo a identificacdo das
contradigbes e dindmicas internas que moldam a realidade. Dessa forma, busca-se
nao apenas interpretar os fatos, mas também compreender as condicbes que 0s
produzem e os possiveis caminhos para transformacgéo social.

A pesquisa se caracteriza enquanto natureza qualitativa e com abordagem
exploratdria, o estudo se alinha a proposta metodoldgica adotada, permitindo uma
analise abrangente e critica do material teérico e documental. Embora priorize a
dimensdo qualitativa, incorpora também dados quantitativos como parte

complementar da investigacdo. Segundo Minayo (2013), a compreenséo da realidade
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social exige a integracdo das dimensdes objetivas e subjetivas, sendo ambas
essenciais para uma analise completa e aprofundada.

O objeto deste trabalho é a crescente judicializacdo das expressdes da
questao social relacionadas as criangas e adolescentes e seus impactos no acesso a
justica, na efetivacdo das politicas publicas e dos direitos humanos no contexto
sociojuridico. Essa delimitacdo tem em vista desvelar o porqué de cada vez mais
expressfes da questdo social, que deveriam estar sendo garantidas através de
politicas publicas, acabarem sendo levadas ao Poder Judiciario. A problematizagcéo
parte da seguinte pergunta: “Como a crescente judicializacdo das expressdes da
guestao social relacionadas as criancas e adolescentes impacta 0 acesso a justica, a
efetivacdo das politicas publicas e dos direitos humanos no contexto sociojuridico?”

Para tanto, estipulou-se como objetivo geral: compreender a judicializacao
das expressdes da questdo social ligadas ao universo de criancas e adolescentes, a
fim de entender o acesso a justica na perspectiva dos direitos humanos e da
consolidagéo de politicas publicas. E como objetivos especificos:

e Problematizar a judicializacdo da questdo social e suas expressfes na area
infantojuvenil;

e Discutir o acesso a justica na perspectiva dos direitos humanos, a partir do
universo sociojuridico;

e Investigar processos judiciais e administrativos da &rea de criancas e adolescentes
atendidos pela Comarca de Nova Esperanca.

O universo da pesquisa abrange os processos administrativos e judiciais na
Comarca de Nova Esperancal, estado do Parana, especialmente nas Varas de
Familia e Infancia, nos municipios de Nova Esperanca, Uniflor, Atalaia, Presidente
Castelo Branco e Florai. O recorte temporal delimita-se entre 2018 e 2024,
contemplando periodos anteriores a pandemia, durante a pandemia e o0 pos-
pandemia, conforme o contexto de transformacfes sociais apontado pela
Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS, 2023).

As demandas apresentadas, organizadas em quatro areas — direito a

educacéo, direito a saude publica, direito de familia e direito a habitacdo —, refletem

1 A Comarca de Nova Esperanca é classificada como de entrancia final, conforme o Cédigo de
Organizacéo e Divisdo Judiciarias do Parana (Lei n® 14.277, de 30 de dezembro de 2003), listado no
Anexo | que organiza as classificagbes das comarcas no estado. Essa classificagao reflete uma maior
estrutura administrativa e de servicos, com uma organizacdo judicial mais robusta, geralmente
relacionada a comarcas com maior volume de processos e maior complexidade juridica em
comparacdao as de entrancias inicial e intermediaria.



18

as principais expressoées da judicializacdo da questao social no universo infantojuvenil.
A analise sera centrada nas demandas da Vara da Infancia e Juventude da Comarca
de Nova Esperanca, abrangendo tanto os processos administrativos encaminhados
pelo Ministério Publico quanto os judicializados. A pesquisa busca compreender como
essas situacdes, que envolvem direitos fundamentais ndo garantidos por politicas
publicas efetivas, séo tratadas no ambito juridico e administrativo, destacando lacunas
na garantia desses direitos. Dessa forma, serd possivel examinar as solucdes
propostas e as implica¢des da judicializacao para o acesso a justica e a consolidacao
do Sistema de Garantia de Direitos, promovendo uma visdo aprofundada sobre as
dindmicas de acesso aos direitos sociais no contexto sociojuridico local.

O Ministério Publico forneceu um total de duzentos e trinta e dois (232)
procedimentos administrativos para a pesquisa, abrangendo as teméticas de
Educacao, Familia, Infancia e Juventude. Desses, foram selecionados cento e quatro
(104) procedimentos especificos da Vara da Infancia e Juventude, e compativeis com
a amostra do projeto de pesquisa inicial, para atender aos objetivos do estudo e
estabelecer um comparativo com o0s processos judicializados registrados no Projudi.

Entre os procedimentos analisados, vinte e trés (23) estdo diretamente
relacionados as demandas na area de Educacao, e outros, vinte e trés (23) tratam de
guestdes ligadas ao Direito de Familia. Esses quarenta e seis (46) procedimentos, por
sua especificidade, serdo utilizados em publicacdes futuras, focadas em demandas
mais diretas dessas areas. Assim, o total de procedimentos administrativos analisados
nesta pesquisa soma cento e oitenta e seis (186).

Com relacdo aos procedimentos ajuizados, o sistema Projudi permite a
aplicacado de filtros baseados na classificacdo processual, conforme disposto no
Cébdigo de Processo Civil (Brasil, 2015). Esses filtros consideram critérios como a
remessa ao departamento responsavel, o periodo desejado e a situacdo do processo
(ativo ou arquivado). Com base nesses parametros, a pesquisa identificou um total de
dezessete (17) processos que atendem aos critérios estabelecidos.

Portanto, foram recebidos o total de duzentos e quarenta e nove (249)
procedimentos, abrangendo tanto os administrativos quanto os judicializados. Deste
total, foram analisados duzentos e trés (203), a partir dos filtros ja mencionados.

A analise documental foi escolhida como metodologia principal para este
trabalho devido a sua relevancia na sistematizacdo de dados provenientes de fontes

escritas ou ndo, com o objetivo de compreender e interpretar fenbmenos relacionados
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aos direitos de criancas e adolescentes. Essa abordagem metodolégica envolve
etapas fundamentais, como a avaliacdo do contexto, a identificacdo da situacéo e a
autenticidade dos documentos, além da analise de conceitos-chave e da l6gica interna
dos textos. No presente estudo, foi realizado um mapeamento inicial dos processos
administrativos e ajuizados, priorizando uma leitura dinamica que permitisse identificar
informacBes comuns entre os documentos. Esse procedimento possibilitou tanto a
organizacéo preliminar dos dados quanto a identificacdo de aspectos relevantes para
compor a analise argumentativa prevista no projeto (S4-Silva, Almeida e Guindani,
2009).

Dessa forma, a abordagem metodolégica adotada buscou integrar teoria e
realidade, permitindo a construcdo de categorias analiticas e unidades empiricas a
partir da sistematizagéo de elementos recorrentes nos processos avaliados. A andlise
documental ndo se limita a coleta de dados, mas envolve uma leitura critica que
conduz a criagdo de novas interpretacdes e sinteses. No decorrer da pesquisa, 0S
processos foram esquematizados de modo a ressaltar aspectos estruturais e
informativos que, além de responderem as questbes de pesquisa, também
contribuiram para a reflexdo sobre a forma de apresentacédo e organizacdo dos dados
coletados, favorecendo uma analise mais criteriosa e fundamentada (Sa-Silva,
Almeida e Guindani, 2009).

As categorias de analise e unidades empiricas foram organizadas conforme

demonstrado na imagem abaixo:
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Figura 1: Categorias de analise e unidades empiricas

Judicializagao:
-Quantidade e
qualificagéo dos
processos
administrativos e
judicializados.
-Morosidade dos

processos

Questéo Social:

- Expressdes, demandas e
direitos sociais,

- Caracterizagdo do sistema de
garantia de direitos

- Acesso as politicas publicas.

Direitos Humanos:

-Violagoes de direitos

- Reconhecimento da
cidadania

- Condigao peculiar de

desenvolvimento

Acesso ao Direito e a Justica:
- Perfil da populag&o assistida.
- Identificagao do sistema de
Justica
-Assisténcia juridica gratuita

¢

Fonte: elaborado pelos autores.

No decorrer do processo foram realizadas revisbes de literatura e
documentais, abrangendo materiais fornecidos pelo Ministério Publico e coletados via
Processo Judicial Digital (Projudi). As categorias analiticas e empiricas incluem
direitos a educacéo, saude publica, familia e habitacdo. O levantamento documental
sera complementado por dados quantitativos e qualitativos, considerando a interacao
entre as dimensdes objetiva e subjetiva da pesquisa.

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
UNESPAR, garantindo a observancia de principios éticos, especialmente no que se
refere ao sigilo dos dados analisados.

A pesquisa sera estruturada em duas etapas complementares: uma revisao
tedrica e uma analise documental. No primeiro capitulo, serdo explorados autores
como lamamoto e Carvalho (2006), para discutir o conceito de questao social, e Viana
(2008), que examina o papel dos Poderes no Brasil. Também serdo abordados
Garapon (2001), Reis (2019) e Valensuela (2020), cujas reflexdes fornecem uma



21

compreensao ampla sobre a judicializacdo e sua funcdo ambivalente de acesso a
direitos e desresponsabilizacdo do Estado.

O segundo capitulo sera constituido pela analise documental de processos
administrativos e judiciais, com dados do sistema Processo Judicial Digital (Projudi) e
do Ministério Publico da Comarca de Nova Esperanca. A analise abrange demandas
especificas de criancas e adolescentes em areas como saude, educacao e protecao
social, temas que refletem as lacunas das politicas publicas. Esse recorte temporal,
delimitado de 2018 a 2024, permitira investigar as mudangas no acesso a direitos e
nas politicas publicas, desde a ascenséo de governos neoliberais até o periodo pés-
pandémico, com autores como Scarpa (2021), Aguinsky e Alencastro (2006)
fornecendo suporte tedrico sobre a judicializacdo dos direitos sociais.

A andlise dos processos visa investigar como os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes tém sido assegurados (ou nao efetivados) por meio da
judicializacdo. Entre os direitos abordados na pesquisa, destacam-se o direito a
educacao, incluindo o acesso a vagas em escolas e a educacao inclusiva; o direito a
saude, com foco em demandas de acesso a medicamentos e ao atendimento de
saude mental; o direito a moradia, contemplando casos de acesso a habitacéo digna;
e o direito a convivéncia familiar e comunitaria, analisando conflitos de guarda e acéo
de alimentos. Esses temas foram selecionados por sua relevancia nas demandas que
frequentemente chegam ao Poder Judiciario, refletindo as lacunas das politicas
publicas e a atuacdo do Estado (estado enquanto unido dos poderes Executivo e
Legislativo) na garantia de direitos fundamentais. Ao investigar esses direitos no
contexto da judicializacao, o estudo busca evidenciar o impacto das omissdes estatais
sobre a vida das criancas e adolescentes e o papel do Poder Judiciario em atender
tais demandas, mesmo que fora de seu escopo tradicional.

Essa articulacdo entre teoria e empiria, sustentada pela experiéncia
académica e de estagio, permite uma analise critica do fenbmeno da judicializagédo
das expressbes da questdo social no ambito infantojuvenil. Espera-se que o estudo
ofereca contribuicbes relevantes as areas de conhecimento do Servico Social e ao
Direito, evidenciando os limites e os desafios da judicializacdo em um cenério de
retracdo das politicas publicas e fragilizagdo da protecdo social. Esta pesquisa
contribui para uma compreensao mais profunda da judicializacdo como fendmeno

complexo e multifacetado, que reflete tanto as omissbes do Estado quanto a
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centralidade do Sistema de Justica, especialmente do Poder Judiciario e do Ministério

Puablico, na garantia de direitos essenciais.
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2. JUDICIALIZACAO DA QUESTAO SOCIAL: UMA DISCUSSAO SOBRE O
ACESSO AO DIREITO E A JUSTICA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NA
CONTEMPORANEIDADE.

O presente texto examina a judicializacdo da questdo social no Brasil, com
um foco especial no acesso ao direito e a justica para criancas e adolescentes. Parte-
se da distincdo entre judicializacdo e jurisdicializacdo, fundamentada nos autores
Wandelino Nogueira Neto (2012) e Elizabete Borgianni (2013), para explorar como
essas demandas sdo absorvidas pelo Poder Judiciario em um cenério de falhas na
efetivacdo de politicas publicas. Busca-se compreender o papel do Judiciario como
mediador e, muitas vezes, substituto de outras instancias governamentais no
enfrentamento das expressdes da questao social.

Para além do conceito de judicializacdo, discute-se o impacto desse
fendbmeno na percepcéao da figura do magistrado e no equilibrio entre os poderes no
Brasil, conforme apontado por Garapon (2001). A andlise inclui as limitacbes do
acesso a justica, especialmente entre os segmentos mais vulneraveis, e como a busca
pelo Judiciario evidencia a insuficiéncia do Poder Executivo em implementar politicas
gue efetivem direitos fundamentais.

O texto aborda ainda o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e
Adolescentes (SGD), destacando os avancos e desafios desde a Constituicdo Federal
de 1988 até os dias atuais. A partir do artigo 227 da Constituicdo e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), reflete-se sobre as conquistas legislativas e os
entraves para sua materializacao, incluindo o papel do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica na protecédo desse publico.

Por fim, a andlise ressalta a necessidade de compreender a judicializacado
como um reflexo das contradi¢ces do capitalismo e da omisséo dos demais poderes
na garantia de direitos. Este trabalho visa contribuir para o entendimento critico desse
fenbmeno e seus impactos sobre a infancia e adolescéncia, promovendo um olhar

ampliado sobre os desafios e possibilidades no campo da justica social.
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21. A JUDICIALIZACAO DA QUESTAO SOCIAL: CONCEITO E
PROBLEMATIZACOES

Abordar a judicializacdo da questdo social € um tema complexo que exige
uma compreensdo acerca do que é a judicializacdo, e a distincdo entre
jurisdicializacaol/justicializacdo. Além do que se trata a questdo social e suas
expressdes. Para tal, € necessario retomar os autores Wandelino Nogueira Neto
(2012) e Elizabete Borgianni (2013), entre outros especialistas no assunto.

Ao tratar entdo sobre judicializagcdo, Nogueira Neto (2012, p. 28) argumenta
que existe uma diferenca entre “judicializacdo” e “jurisdicializacdo” (ou

“justicializagao”). Segundo ele:

Esclarecendo, preliminarmente: a “judicializagdo”- como acao mais restrita -
refere-se ao levar determinadas questdes interpessoais, conflitos, demandas
concretas e determinadas ao Poder Judiciario, tendo como baliza a Lei e o
Direito. Outra coisa & a “jurisdicionalizagao” (ou “justicializacdo”) desses
conflitos conjunturais e pontuais, isto €, seu amplo emarcamento no campo
da normativa juridica, isto é, definir os marcos normativos juridicos; colocar o
enfrentamento desses casos pela via do Direito e da Justica, no seu sentido
amplo, ético e politico e ndo sé dogmaticamente nao sé do seu sentido legal
e judicial, institucional.

Esses conceitos trabalhados pelo autor sédo retomados por Borgianni (2013)
gue difere o que € o “direito” e o que ¢é a “lei”, compreendendo que o “direito” por si s6
€ um conceito muito mais abrangente do que a legislacédo. O direito nasce a partir das
relacdes sociais cotidianas como uma demanda do capital produzida pela sociedade,
levando em consideracgao os interesses politicos e econdmicos, as relacdes de poder
e sua real necessidade, bem como seu conceito existe de forma independente a
legislacao.

Quando h& a violacdo do direito que estd positivado (isto €, garantido em
legislag&o) a intervencéo do Poder Judiciario € uma atribuicdo legal e dever ético desta
instancia, para fazer com que a lei seja cumprida e o direito reafirmado a todos
cidaddos e cidadas. Contudo, € necessario ressaltar que a judicializacdo acontece
como resposta ao ndo cumprimento do direito e ndo como uma forma de prevencao
dessas violacdes. Entende-se que € uma imposi¢ao que o Poder Judiciario determina
(para forgar) o cumprimento de um determinado direito, entretanto essa nao deve ser
uma compreensdo limitada ao viés positivo dessa possibilidade, € necessario

compreender sobretudo que essa € uma resposta pontual no enfrentamento das
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demandas que se apresentam ao Sistema de Justica e a necessidade de
judicializacdo expde principalmente o esgotamento das relacbes de dialogo pelo
interesse do coletivo (Aguinsky; Alencastro, 2006).

O Poder Judiciario torna-se um espaco ndo somente de arbitragem e
execucao da lei, mas de imposicéo e de cobrancas aos demais poderes, Legislativo e
Executivo. A populacdo enxerga através da judicializacdo a possibilidade de buscar
respostas a demandas que estéo no texto da lei (principalmente respaldados na Carta
Magna), mas que ainda necessitam de regulamentacdes ou acdes diretas por parte
do Poder Executivo para o seu cumprimento. Assim as pautas levadas ao Poder
Judiciario sao cobrancas que ocorrem de modo mais individual, abandonando a ideia
do direito como pauta coletiva. Garapon (2001) aponta que o Judiciario passou a ser
visto como um novo espaco democratico no qual através da judicializacdo se pode
obter respostas efetivas dos poderes Legislativo e Executivo, de forma mais rapida e
pontual a cada caso, um processo pelo qual surgem novas demandas e parametros
ao Judiciario enquanto instancia de poder de Estado e ao magistrado enquanto
representante desse poder.

Sobre a judicializacédo € necessario compreender que além da intervencéo do
Poder Judiciario sobre a politica, essa é uma pauta que se estendeu as relacdes
sociais intrafamiliares, isto é, que em tese ndo haveria necessidade de intervencao
judicial por se tratar de temas que se formulam e se modificam no cotidiano de
convivio e da relacdo das pessoas. (Vianna et al, 2014).

Assim a judicializacdo das relacfes sociais se da pela necessidade de
garantia da democracia e da cidadania de forma igualitaria a todos cidadaos e cidadas,
frente a um processo historico do pais que se desenvolveu de forma tardia em relacéo
ao resto do mundo, concretizando-se nas palavras dos autores como “pais capitalista
e democratizado de forma retardataria”, e a consequéncia deste a atraso € a auséncia
de entendimentos sobre liberdade e equidade social. Consequente a isso, esta a
necessidade de buscar solu¢gdes no Poder Judiciario que se adapta a responder
demandas de “direito ao trabalho, direito de familia, justica agraria”, entre outras
(Vianna et al, 2014, p. 150).

Essa busca pela cidadania por meio da judicializacdo se caracteriza
contraditoriamente como resultado de lutas sociais pela garantia de direitos
fundamentais e a0 mesmo tempo como uma forma de acesso. Complementar a essa

afirmacao, Rizzini e Pilotti (2011, p. 29) argumentam, que “Gracas as possibilidades
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de organizacao e participacao populares [...] novos atores politicos entraram em cena,
desencadeando o processo de reivindicacdo dos direitos de cidadania para criancas
e adolescentes."

Para entender estas demandas € necessario observar sua origem no cerne
da Questao Social, e que os direitos positivados em prol da populacédo surgem em sua
maioria como tentativa do Estado em dar respostas a estas expressfes. Assim no que
diz respeito da Questao Social e suas expressdes partimos de lamamoto (2006) que
compreende a Questdo Social como sendo o sistema de relagdes sociais existente,
pautado no conflito ‘Capital x Trabalho’, em que as expressdes desse conflito se

manifestam como “problemas sociais” que afetam a classe trabalhadora:

A questdo social ndo € sendo as expressdes do processo de formacédo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdo (Carvalho;
lamamoto, 2006, p. 77).

O Estado passa a agir como garantidor da ordem e das relacbes sociais
vigentes, isto é, em teoria mediando os conflitos sociais existentes entre classe
trabalhadora e a elite, respondendo a pauperizacdo da classe trabalhadora com
politicas publicas, como uma forma de manter o status quo e evitar ‘revolucdes’ contra
o sistema de exploracdo capitalista. Neste objetivo, a politica social passa a ser o
principal meio de controle da populacéo proletaria, e a maioria dessas politicas estdo
firmadas, no caso brasileiro, no Art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 (Netto, 2009a,;
Brasil, 2023).

A luta de classes existe por conta desta dinamica em que a burguesia acumula
cada vez mais riqueza, enquanto a classe trabalhadora sofre o processo contrario de
pauperizacdo/empobrecimento. Ressalta-se que essa contradicdo néo € aparente, no
dia a dia, mas sempre se manifesta de outras formas (violéncia, pobreza,
desemprego, problemas de saude, educagdo, dentre diversas outras). Essas
manifestacdes cotidianas entre a “classe capitalista e a classe trabalhadora” recebem
direitos e politicas publicas como resposta do Estado na tentativa de amenizar
conflitos (Pereira, 2001).

O processo de judicializac&o das relagdes sociais faz com que as demandas

das populacbes mais abastadas cheguem ao Poder Judiciario, expondo as diversas
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necessidades geradas pela Questdo Social que assolam aos mais pobres
majoritariamente.

Compreende-se a judicializacdo como forma de acesso ao direito, todavia ao
mesmo tempo que se busca garantir direitos, é pela via da imposicdo do Poder
Judiciario. Conseguir chegar ao Judiciario para ter esse acesso pode ser um desafio
por parte dos segmentos mais pobres da populacdo, uma compreensao explicitada
por Nogueira Neto (2012), ao questionar a real insercdo e possibilidade dos
segmentos sociais mais abastados no acesso ao Sistema de Justica e como se da
essa tomada de consciéncia e compreensdo da classe trabalhadora. Duvidas
reafirmadas por Vianna et al (2014).

Sendo assim, torna-se necessario problematizar ainda que a judicializacéo é
fenbmeno que se manifesta para além da politica e das relagdes sociais, mas na
prépria percepcéo acerca do Poder Judiciario e da figura de autoridade do juiz.

Houve um aumento do controle judicial sobre a vida coletiva, principalmente
ao final do século XX. Motivada por uma personificacdo da populacdo que passa a ter
uma visao dos juizes como sendo responsaveis por arbitrar em todos os aspectos da
vida cotidiana (vida politica; vida internacional; vida moral e vida social). O juiz torna-
se responsavel por analisar, julgar e pacificar as relacdes sociais, além de determinar
a existéncia e a execucado de politicas publicas. Na area da infancia, por exemplo, o
juiz passa a ser requisitado para averiguar casos de castigos com violéncia e assim
possa determinar se foi apenas uma maneira cultural e retrograda de educar a seus
filhos ou de fato uma violéncia deliberada. Sobre todos os ambitos “sociais, politicos,
administrativas, comerciais, familiares e até mesmo amorosa” a figura do juiz passa a
acontecer através do Poder Judicidrio um controle sobre a propria cidadania
(Garapon, 2001, p. 28).

Os autores Rizzini e Pilotti (2011, p.48) alertam que "O olhar do juiz deve ser
de total vigilancia e seu poder é indiscutivel. O jurista e 0 médico representam as
forcas hegemdnicas no controle da complexa questéo social da infancia abandonada.”
Essa afirmacdo complementa a analise do papel do judiciario como mecanismo de
controle social, evidenciando a centralidade da autoridade na gestdo das
desigualdades.

Em suma, a judicializagdo € o crescente movimento de levar ao Poder
Judiciario, casos que poderiam ou deveriam ser resolvidos através de politicas

publicas, isto €, no ambito politico, em especial do Poder Executivo. Uma tendéncia
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gue se intensificou principalmente a partir do marco legal da Constituicdo Federal de
1988, concomitantemente neste periodo se intensifica no Brasil a tendéncia neoliberal,
de desmonte e contrarreformas do Estado como garantidor dos direitos e politicas
sociais. Neste periodo ganhavam forca ainda movimentos sindicais e sociais
responsaveis por fazer valer esse direito e responsabilidade do Estado para a grande
parcela da populacao (Borgianni, 2013).

Nesse contexto complexo e contraditorio de conquistas, regresséao e conflitos,
o Poder Judiciario passa a ser visto como alternativa como poder de decisdo absoluta
pelas parcelas da populacdo mais fragilizadas, que buscam resposta na Justica para
garantia de seus direitos “trabalhistas, de prote¢ao de criangas, idosos e etc.”, direitos
que desde o governo Collor estavam sendo coibidos em detrimento dos interesses
politicos econbmicos, e para terem acesso a essa protecdo béasica, a populagédo
‘carente’ passou a buscar respostas dessas demandas no Poder Judiciario (Borgianni,
2013, p. 426).

Esse processo de judicializacdo da Questéo Social, ou mais apropriadamente,
das expressdes da Questdo Social, tem como consequéncia uma “exoneracido da
responsabilidade do Estado” (aqui mais especificamente Executivo e Legislativo), do
compromisso de garantir por suas proprias atribuicdes o direito que ja esta positivado
através de politicas publicas (Aguinsky; Alencastro, 2006).

A partir desse contexto, a judicializacédo pela via da imposicao do Judiciario,
busca-se resposta para a garantia de direitos e protecédo social aos segmentos da
sociedade mais desprotegidos socialmente, dentre eles, o de criancas e adolescentes
(Borgianni, 2013).

Portanto, com o fen6meno da judicializagdo, um dos segmentos sociais mais
afetados é o infantojuvenil, considerando as dificuldades em efetivar o Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (Nogueira Neto, 2012; Borgianni,
2013; Valensuela, 2020).

O Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes (SGD) foi
regulamentado a partir do texto constitucional, orientado pelos principios e diretrizes

forjados a partir do seguinte artigo:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
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exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo. (Brasil, 2024, p. 200, grifo
Nosso).

A partir do Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, o Estado assume a
responsabilidade de assegurar com absoluta prioridade a protecdo integral dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, entretanto essa garantia tem ocorrido
cada vez mais pela imposicdo do Poder Judiciario do que pela real efetivacdo de
politicas publicas e da rede de protecédo. A realidade tem se apresentado como um
processo contrario mesmo entendendo que criancas e adolescentes sdo um dos
segmentos mais afetados pela relacdo Capital e Trabalho. O Estado (sobretudo pelo
Executivo e Legislativo) nega seu papel protetivo e passa a negligenciar a realidade
das expressdes que se manifestam principalmente no contexto de pobreza e violéncia,
assumindo uma postura de criminalizacdo dos mesmos e de suas condi¢des. (Brasil,
2023; Valensuela, 2020)

Ainda sobre a exaltacdo da figura do juiz no processo de judicializagao,
Garapon (2001) faz apontamentos sobre o desafio gerado pela compreensao
brasileira dessa figura de autoridade. Com uma critica ao entendimento presente em
algumas teorias majoritarias que caracterizam o magistrado como “porta-voz do
direito”, acreditando-se que ndo ha por parte dele parcialidade se nao aquela de
interpretar a lei diante dos fatos. O autor questiona essa percep¢do e compreende
essa visdo como um atraso do pais em relacdo a discusséao e o entendimento da figura
do juiz em outros paises. Ele utiliza a Franca como exemplo, por considera-la um
padrao europeu mais avancado nas discussdes sobre o sistema de justica. Na Franca,
essa autoridade ndo esta em um campo exilado da justica julgando cegamente os
fatos, mas como integrante desse processo.

As comparacoes elencadas por Antonie Garapon sobre o sistema de justica e
o brasileiro, apontam principalmente uma falta de imparcialidade gerada por uma falha
no proprio sistema de justica brasileiro, em que o magistrado é visto somente como
porta-voz da lei, mas que na pratica essa relacdo ndo se mostra tdo neutra quanto
deveria. E que existem brechas no préprio sistema para que a justica seja manipulada
segundo os interesses em disputa: “[..] certos politicos se servem entéo da justica para
enfraquecer seus adversarios. Esse uso estratégico da justi¢ca para fins a curto prazo
revela o individualismo que ganha também a vida politica [..]” (Garapon, 2001 p.36).

Uma hipétese dessa situagdo é o exemplo de que em uma disputa politica

entre candidatos uma das partes poderia denunciar seu opositor a justica por algum
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crime ou contravencao anteriormente cometidos. Assim, ele teria que se defender na
justica a0 mesmo tempo em gque permaneca na disputa. E mesmo que nédo haja a
intencdo do Judiciario em fazer parte destes esquemas, nao ha alternativa de se negar
a suas atribuicoes de investigar e julgar para promover a justica.

E interessante citar que a critica e o exemplo trazidos podem ser vistos no
processo da operacdo Lava Jato que teve seu apice ao condenar o presidente, Luiz
Inécio Lula da Silva, em 2018. O processo impediu que o presidente disputasse as
eleicbes daquele ano, e em 2019 o processo foi considerado inconstitucional. Na
situacdo em questao evidenciou-se uma parcialidade por parte do magistrado sob os
fatos e um interesse politico sobre a deciséo judicial®. A linha do tempo tracada pelo
veiculo Poder 360, evidenciam a ordem da condenacéo e posteriormente da anulacéo

da sentenca sobre as acusacdes contra o presidente.

2 Nestes fatos ndo cabe aqui expor sobre materialidade/veracidade do crime cometido, mas
sim evidenciar que na pratica a interferéncia do judiciario foi um dos fatores na disputa eleitoral. (Mestre,
2023).



Figura 2: A cronologia dos fatos

. LULA:DA PRISAO
A VOLTA AO PLANATO

ha 5 anas, o petista era preso em Curitiba (PR),
alvo da operagéo Lava Jato. Leia a linha do tempo:

12.jul.2017

Lula é condenado pelo
ex-juiz Sergio Moro pelo
triplex do Guaruja a 9 anos
e 6 meses de prisdo

5.abr.2018
Moro determina a =~ =
prisdo de Lula \, /

6.fev.2019

Lula é condenado pela
entdo juiza substituta
Gabriela Hardt pelo "sitio
em Atibaia"a 12 anos e 11
meses de prisao

24.jan.2018

TRF-4 mantém a
condenacéc e aumenta a
pena para 12 anos e 1 més

H Lula é preso na

C superintendéncia da
PF em Curitiba (PR)

27.nov.2019

TRF-4 mantém a
condenacéc e aumenta a
pena para 17 anos, 1

mes e 10 dias
9.jun.2019

Vaza Jato: conversas entre
Moro e Dallagnol sdo
divulgadas

'i‘ 7.nov.2019
"=\ _STF proibe priséo por

n condenagédo em 22

Instancia

E E 8.mar.2021

ministro Edson Fachin, do
STF, anula agdes penais
contra Lula

Lula deixa prisac

23.mar.2021
22 Turma do STF declara

20.mai.2021 suspei¢ac de Moro

Lula confirma
candidatura presidencial
nas eleigdes de 2022

30.0ut.2022
Lula é eleito presidente
pela 32 vez

fante: levantamenta do Drive/Poder360 PODER-='
360 7

Fonte: Mestre (2023), in Poder 360.
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Dessa forma, Garapon (2001) retoma a perspectiva de que a figura do juiz

deve ser compreendida como mais do que um aplicador da lei, mas como um

intérprete de seus principios e até mesmo legislador nos casos em que o que estiver

escrito em texto legal ndo for suficiente a determinagédo e julgamento do caso em

guestdo. Um processo que exige um posicionamento do magistrado segundo os

principios legais

[..] Juiz e texto constituinte formam assim um par legitimo. Esse texto é, por
definicdo, incompleto: cabe ao juiz dar-lhe a palavra. O juiz ndo deve mais se
contentar em aplicar as leis, mas, em certos casos, deve ainda verificar sua
conformidade a um direito superior que esses principios encerram. A lei entdo
implode e se fraciona em duas dire¢bes opostas: de um lado, os principios
fora de alcance do legislador comum e, de outro, um direito mais concreto e
mais operacional. [..] (Garapon, 2001, p. 41).
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Garapon (2001), no mesmo sentido do que foi dito por Rizzini e Pilotti (2011),
afirma que a figura do juiz deve ser compreendida como mais do que um locutor da
lei, isso porque embora se tenham nas legislacbes a distribuicdo entre o “certo e
errado”, manter uma percepcdo da realidade e das circunstancias deve ser
considerado ao deliberar sobre um crime/contravencéo, por isso a figura humana do
magistrado permanece sendo importante no cumprimento justica.

Quando falamos em justica € necessario retomar e entender que 0 acesso a
justica também se constitui enquanto parte essencial dos direitos humanos, como
meio de se garantir 0 seu cumprimento, as autoras Valensuela e Rocha (2023)
reconhecem que esse acesso a justica é essencial para se contrapor ao processo de
violacdo de direitos gerados pelo sistema capitalista, acrescentando ainda que o
sistema de justica € um espaco complexo e contraditério no sentido que mediar a
concessao dos direitos da populacdo, contudo sem se contrapor as necessidades

existentes do sistema de exploragéo.

2.2. O ACESSO INSTITUCIONAL AO SISTEMA DE JUSTICA NO BRASIL:
CARACTERIZACAO E DESAFIOS

Este item tem por objetivo tratar sobre o sistema de justica brasileiro e como
se d4 o acesso a essa justica apresentando as principais caracteristicas desse
sistema e os desafios inerentes a consolidacdo do mesmo, partindo do pressuposto
de como ele deveria ser segundo o que esta estabelecido em petra, isto € na
legislacdo e como autoras Alapanian (2005); Tejadas (2012, 2013); Vianna (2014);
Reis (2019) e Valensuela (2020) apresentam a realidade desse sistema.

O Art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
marca o primeiro capitulo da carta magna do pais, garantindo essencialmente que
todos séo iguais perante a lei independente dos marcadores étnicos e/ou sociais que
atravessam 0s sujeitos, e garantindo a todos o devido processo legal, com direito a
defesa e presuncao de inocéncia, entre outros direitos, como direito a vida, liberdade,
seguranca e propriedade. A garantia desses direitos é a base da justica brasileira tida
como direitos fundamentais. E é a partir dessas clausulas pétreas que se fundamenta
a justica, regulamentada posteriormente por demais leis e decretos. Contudo, essa se

mostra uma compreenséao limitada (Brasil, 2024).
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Partindo da conceituacéo abordada por Valensuela (2020) que se fundamenta
nos classicos - Mauro Cappelletti e Bryant Garth — e no mais contemporaneo, o autor
Luiz Werneck Vianna -, os termos utilizados para nominar o “sistema de justi¢a”,
“sistema juridico” ou “sistema judiciario” sdo variagdes do mesmo nome numa
tentativa de se manterem atrelados a ideia de direito e justica. Contudo,
essencialmente no imaginario das pessoas, o Poder Judiciario ainda se caracteriza
engquanto espaco onde as pessoas buscam o Estado para assegurar seus direitos
e/ou resolver conflitos, esse € o entendimento que se mostra presente nas entrevistas
conduzidas pela autora.

Entende-se que ha uma diferenca entre o que € direito e o que € justica de
modo que nem sempre o direito vai refletir a ideia de justica por ambos ndo serem
sindnimos, trata-se de conceitos que se complementam ao ponto de que o direito é
criado pensando em garantir a justica sendo um conceito fechado, daquilo que é
imputado ao individuo, j& a justica € um conceito mais abstrato. As autoras Reis
(2019), Valensuela (2020) e Alapanian (2005) conceituam de forma mais profunda
numa perspectiva critica essa discussao que é necessaria como base na discussao
aqui desenvolvida3.

Segundo Reis (2019), essa ideia de que o sistema judiciario € o meio de
resolucao de conflitos parte de uma visao liberal sobre esse sistema, visdo essa que
€ citada pela autora como ultrapassada, no sentido de que para outros autores
reconhecidos como liberais, “direitos fundamentais ndo necessitam da tutela do
Estado, sendo o seu papel nesses casos fiscalizar a infracdo desses direitos. Tal
entendimento exonera o estado de difundir o conhecimento dos direitos fundamentais
entre os cidadaos, consequentemente impedindo os sujeitos de reclamarem a
garantia de seus direitos, uma vez que aqueles que ndo os conhecem nao poderao
reclamé-los. (Reis, 2019, p. 35).

Um conceito mais amplo aborda o sistema de justica ndo so pelo exposto no
Art. 5°, mas também pela compreenséo e garantia do Art. 6°. Reis (2019) explica que
0 acesso a justica é parte de um processo histérico que se consolida entre o século
XIX e XX, atingindo maturidade ao pautar também a garantia dos direitos sociais. A

autora aprofunda essa compreensdo mostrando que o Estado € chamado a atuar ndo

3 Recomenda-se gue se busque Alapanian (2005) e Valensuela (2020) para se aprofundar no
dicotomia entre as ideias de direito e de justica.
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s6 enquanto resolutor de conflitos, mas ativa e qualitativamente enquanto garantidor
de direitos basicos, visando diminuir as desigualdades e a pauperizagao,
principalmente no contexto pds Segunda Guerra, com vistas huma justi¢a social para

todos e todas.

Com a expanséao dos direitos sociais no século XX, a ideia de justica social
se fortaleceu, contribuindo para a generalizacéo das politicas sociais apos a
Segunda Guerra Mundial. A perspectiva ndo era de revolucdo, mas de
inclusdo de todos os trabalhadores em um sistema de protecéo social. Nesse
periodo, acesso aos direitos sociais significava acesso a justica social, que
deveria ser fornecido pelo Poder Executivo, encarregado de executar as
politicas sociais. Ao Poder Judiciario cabia o julgamento sobre as causas
trabalhistas e o controle sobre as acdes ou omissdes do Estado. (Reis, 2019,
p.34)

De modo que o sistema de justica é composto por diversos 6rgdos que
promovem essa justica, sendo eles: Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Advocacia, além de outros 6rgdos que estdo na esfera do Poder Executivo,
tais como: Sistema de Execucdo das Medidas Socioeducativas, Sistema de
Seguranca Publica, Sistema Prisional e as redes de defesa e promocédo do Sistema
de Garantias de Direitos (Barros, 2018 apud Valensuela, 2020; Brasil, 2024).

Explicando sumariamente alguns desses 6rgdos partimos do Poder Judiciario,
instituido constitucionalmente pela divisdo dos poderes no Art. 2°, da Constituicdo
Federal de 1988. O Poder Judiciario é estipulado como um dos trés poderes da Uniao,
e a estrutura organizacional nacional do Poder Judiciario € definida pelo Art. 92°,
conforme demonstrado na Figura 2, e no Art. 125° é regulamentado institucionalmente

em cada ambito estatal (Brasil, 2024).
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Figura 3: Estrutura do Poder Judiciario Brasileiro.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2024.

Segundo Vianna; Burgos e Salles (2007), desde os anos 1970, o Poder
Judiciario se desenvolveu enquanto instancia de regulacéo da sociedade, sobretudo
apos a Segunda Guerra Mundial, e mais para frente, com a crise do Welfare State,
gue passa a ser uma instancia requisitada para resolucéo de conflitos, principalmente
entre sujeitos, mas também numa resolucdo de conflitos politicos. Essa formulagéo
do Judiciério a partir das requisicdes que se apresentam a ele faz com que se tenha
uma ideia de “poder judiciario controlador”’, com poder de interferéncia em diversas
esferas da vida social. Valensuela (2020) acrescenta ainda que essas requisi¢cdes ao
Poder Judiciario evidenciam uma inadimpléncia do Poder Executivo na garantia dos
direitos em sua obrigacao, isto &, direitos que sdo efetivados por meio de servi¢os e
politicas publicas. Uma afirmagéo também trazida por Borgianni (2013):

[..] Alguns pesquisadores chegam a afirmar que o enfraquecimento da politica
e das esferas de resolucao publica dos conflitos e das reivindicagfes sociais,
e o fato de o préprio Poder Executivo muitas vezes se colocar como violador
de direitos por seus atos ou omissdes perante a ganancia do capital, fez com
gue a sociedade passasse a incumbir o Judiciario da tarefa de possibilitar a
efetivacdo dos direitos sociais (Borgianni, 2013, p. 427).

Borgianni (2013) acrescenta ainda que essa ideia do judiciario controlador ou
como trazido pela autora “controle judicial das politicas publicas” que de maneira
simplificada seria uma forma da sociedade civil organizada exigir do Poder Publico,
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especialmente do Executivo, acfes que deveriam ser cumpridas e ofertadas e por
alguma razdo nao sao para a ampla populacdo. Essas demandas chegam ao Poder
Judiciario oriundas de diferentes necessidades sociais, para que “cumpra com o seu
dever de implementar acdes previstas nas legislacfes orgamentarias que destinam
recursos as politicas sociais de protecdo a infancia e adolescéncia, deficientes,
velhice, contra a violéncia doméstica etc.” (Borgianni, 2013, p. 428).

Assim como o Poder Judiciario, o Ministério Publico desempenha um papel
fundamental na promocao da justica e na defesa dos interesses sociais. Com uma
estrutura propria e funcdes especificas, o MP atua de forma independente, mas
frequentemente em colaboracdo com o Judiciario para assegurar a aplicacdo das leis
e a protecéo dos direitos.

De acordo com o Art. 127 da Constituicdo Federal, o Ministério Publico (MP)
€ caracterizado como uma instituicdo permanente e essencial para a funcéo
jurisdicional do Estado. Seu papel principal é defender a ordem juridica, o regime
democrético e os interesses sociais e individuais que néo estejam sendo devidamente
protegidos. O MP é uma entidade autbnoma, ndo subordinada aos poderes da
Unido, com autonomia tanto funcional quanto administrativa (Brasil, 2024, grifo
nosso)”.

Tejadas (2013) faz uma retomada do processo histérico que levou o Ministério
Publico a ser caracterizado como ele é hoje, de modo a demonstrar que o fato dessa

instituicdo ser independente dos outros poderes marca um grande avanco histérico:

O papel de zelar pelos direitos coletivos, ou seja, pelos interesses da maioria
da sociedade e, em especial, daqueles segmentos mais vulnerabilizados pela
pobreza e por formas variadas de discriminagdo, implica agregar novos
conhecimentos sobre o sistema de protecdo social, sobre o funcionamento e
a estrutura das politicas publicas, sobre habilidades de negociacdo e de
debate com distintos atores sociais. Isso leva a concluir que a instituicdo
passa a necessitar de promotores e procuradores de justica e servidores com
novas competéncias e habilidades que se coadunem com sua missdo
institucional, o que, por certo, € um processo em construcao. (Tejadas, 2013
p. 465).

4 Aqui ndo cabe se aprofundar em discussdes acerca do Ministério publico atuar enquanto érgédo de
quarto poder, por entender que essa discussao requer um aparato teérico mais profundo que resume
toda a construcao historica desse 6rgéo e sua atuacao. Contudo, por ndo se submeter aos poderes da
Uni&o através de atos administrativos de fiscalizagdo e orientacéo esse 6rgdo consegue hoje assegurar
em alguns casos a garantia de direitos sociais positivados, sem a necessidade de judicializacdo. Porém
ainda com o devido processo burocratico administrativo. Uma atuacdo que sera aprofundada mais a
frente, no decorrer do segundo capitulo.
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Entre as fun¢Bes atribuidas ao MP, estdo a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais, que envolve assegurar 0 cumprimento das leis e a protecdo dos
direitos fundamentais de cidadaos e cidadds. O MP também tem a funcdo de promover
a justica, buscando sempre a equidade na aplicacdo das normas legais e garantindo
a protecdo dos direitos fundamentais. Além disso, realiza o controle externo da
atividade policial, garantindo que a atuacao da policia se mantenha dentro dos limites
legais e respeite os direitos humanos. (Brasil, 2024; MPPR, 2024)

Uma das fun¢des mais relevante do MP é a defesa dos direitos fundamentais,
por meio de sua intervencéo em processos judiciais para assegurar que esses direitos
sejam efetivamente protegidos. O MP também se envolve em acdes civis publicas e
coletivas, atuando para proteger o meio ambiente, os direitos dos consumidores e
outros interesses difusos e coletivos. Além disso, o MP fiscaliza a execucéo de leis e
politicas publicas, assegurando sua implementacédo justa e eficaz. (Brasil, 2024;
MPPR, 2024).

Os objetivos principais do Ministério Publico incluem promover e garantir o
cumprimento das leis e dos direitos dos cidad&os, atuar como guardido da ordem
juridica e da democracia, e proteger os interesses difusos e coletivos da sociedade.
Assim, o MP desempenha um papel essencial na manutencao da justica e na protecéo
dos direitos fundamentais no Brasil. (Brasil, 2024, MPPR, 2024 on-line)

Valensuela (2020, p. 184) apresenta a Defensoria Publica, como sendo “a
porta de acesso ao sistema ao qual os(as) defensores(as) publicos(as) devem prestar,
de forma integral e gratuita, orientacao e assisténcia juridica, litigando sobretudo para
a populagao vulneravel” de modo que o acesso a Defensoria assegura um dos direitos
basicos previstos da Constituicdo Federal de 1988, em especifico no Artigo 5°, Inciso
LXXIV, que determina como direito do cidadao e dever do Estado: “O Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncias de
recursos.” (Brasil, 2024, p.18).

Essa instituicdo é regulamentada pela Constituicdo e por outras legislacoes,
sendo as principais, a Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994 (Lei Organica
da Defensoria Publica), que especifica e garante todo o funcionamento da Defensoria
Publica enquanto uma instancia, permanente e essencial ao regime democratico, suas
funcdes mais abrangentes, tendo como fundamento o Artigo 5°, Inciso LXXIV, e
também toda a regulamentacéo associada aos defensores/servidores que compdem

esta instituicao. (Brasil, 2024).
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Citamos ainda o exposto na Emenda Constitucional (E.C.) n°. 80/2014, que
ficou conhecida como a emenda “Defensoria Para Todos”, onde estipula que no prazo
de 8 (oito) anos a contar de sua publicacdo em 2014, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deveriam contar com defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais, observado o disposto no caput do referido artigo (Brasil, 2024a).

Valensuela (2020) aponta que a efetivacdo desses servicos de forma
universal ainda é um desafio, a ser cumprido pelo Poder Executivo para garantir esse
acesso. Pensando num recorte do foco desta pesquisa no Parana, € possivel observar
que, segundo o site do Tribunal de Justica do Parana (TJPR), as 399 cidades do
estado estdo divididas entre 161 comarcas, realizando um comparativo com as
informacdes disponiveis no site da Defensoria Publica do Estado do Parana (DPPR)
somente 50% dessas comarcas contam com a presenca de defensorias, estando
espalhadas por 74 municipios, como exposto no mapa abaixo [Figura 3]. Esses
indicativos evidenciam que ainda a um longo percurso a ser percorrido, tendo passado
dois anos do final do prazo estabelecido pela E.C. n° 80/2014. (TJPR, 2024; DPPR,
2024)
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Figura 4: Distribuicdo de Defensorias por cidade e comarca.
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E importante ressaltar que a pesquisa de Valensuela (2020) traz dados
referentes ao ano de 2018 em que a Defensoria Publica do Parana estava presente
em 47 cidades, atualmente como evidenciado na Figura 3, essa presenca equivale a
71 cidades um crescimento infimo percentual de 6%.

Como alternativa ao cumprimento da Emenda Constitucional n°. 80/2014, e
pela garantia do direito constitucional de “propiciar assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncias de recursos”, o Poder Publico tem
investido massivamente na nomeacédo de advogados dativos e voluntarios, isto €,
advogados privados nomeados pelo estado aos respectivos casos de forma individual,
essa alternativa mostra-se precaria frente a demanda. (Tavares, 2001 p 17 apud
Valensuela, 2020 p.251).

Complementar a esta discussao sobre a construcao e a efetivacao do Sistema
de Justica, Nunes e Alapanian (2010) relatam que a promulgacédo da Carta Magna de

1988 nao garantiu a efetivacdo imediata dos direitos constitucionais. Em
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consequéncia disso, a populacdo buscou a justica para atender demandas mais
individuais, assim como o préprio Ministério Publico passou a acionar a justica para
este fim, judicializando a¢des mais coletivas.

Contudo, com o tempo os Tribunais de Justica passaram a aceitar a alegacao
do Poder Executivo de negativa do direito ou servico publico tendo em vista a
responsabilidade fiscal e a falta de recursos para propiciar estas garantias
constitucionais, utilizando-se do principio juridico da Reserva do Possivel. Um
entendimento dos Magistrados de que néo se pode arriscar a soberania do Estado em
estar dentro das regulamentacdes fiscais frente as necessidades de um ou mais
individuos porque essa acao poderia interferir nos cofres publicos tornando o Estado
inadimplente. Assim, sob o argumento da reserva do possivel, o Executivo fica
obrigado a garantir direitos dentro dos recursos disponiveis e torna-se isento de
cumprir acées as quais nao tem recursos, mesmo que isso signifique a violagdo/nao
garantia de direitos.

Valensuela (2020) complementa ainda que a Reserva do Possivel € uma
limitacao das obriga¢cfes do Estado diante das obrigacdes orcamentarias, sendo que
neste processo as politicas sociais sofrem um desmonte principalmente em tempos
de crise®, e que a populacdo mais atingida por essa limitacdo é justamente a
populacdo mais pobre e necessitada.

Ao finalizar a discusséo sobre o Sistema de Justica e o Poder Judiciario, Reis
(2019) conclui que no contexto das contradigdes estruturais do capitalismo existe
muitas contradicGes associadas a este poder. Historicamente, o Poder Judiciario
Brasileiro esta atrelado a ideia de 6rgéo regulador da sociedade que visa garantir e
legitimar a ordem. E contraditorio a essa caracteristica, a autora também identifica que
esse poder tem contribuido para o reconhecimento de direito de "minorias",
negligenciadas pelo Executivo.

A autora destaca que € necessario ter um olhar amplo sobre essa instancia
ora utilizada como um aparato estatal da classe burguesa, e como um mecanismo de
fuga para que o Poder Executivo limite suas acfes obrigatorias sobre o argumento de

se manter a responsabilidade fiscal, ora age como porta de acesso a politicas publicas

5 Santana e Silva (2022) contextualizam que o Estado, frequentemente se apropria do termo crise para
distorcer um processo inerente ao proprio capitalismo e que esta no setor privado e ndo no Estado de
fato, contudo, visando utilizar-se de mecanismos estatais para se (des)regularizarem direitos, e
aumentaram o processo de exploracéo da classe trabalhadora.
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e servicos, que sao de direitos da classe trabalhadora, com destaque ainda ao recorte
exposto pela autora de que entre os mais pobres “[..] principalmente aquelas
direcionadas a criancas e adolescentes, seja na esfera da protecdo, seja nos
chamados conflitos com a lei - a criminalizagdo da pobreza € um elemento cruel de
nossa sociedade” (Reis, 2019, p. 45)..

Reis (2019) retoma ainda que o acesso a justica € um dos direitos sociais mais
consagrados da democracia moderna fundamentando-se na luta contra as
desigualdades, sendo este acesso imprescindivel para que a populacao tenha acesso
e a protecdo dos seus direitos diante do Estado. Contudo essa garantia de direitos
pelo poder judiciario gera um desequilibrio entre os poderes pela necessidade de
imposicao dessa garantia que esta fora de sua esfera de atuacéo (Tavares, 2001 apud
Valensuela, 2020).

Para se ter 0 pleno acesso e garantia da justica € necessario a articulacao dos
principais 6rgdos aqui mencionados - Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica - sendo que a precarizacdo de uma dessas instituicbes contribui no néo
acesso ao direito. Neste sentido, Valensuela (2020), evidencia os prejuizos gerados
pela falta de Defensorias Publicas em todo o Estado e as limitagdes impostas pela
falta de acesso a esses equipamentos, por uma precarizacdo dos arranjos
desenvolvidos para suprir essa necessidade por outras vias que nao a implementacao
plena e ampla deste servico. Uma precarizagdo com rebatimentos diretos a classe
mais empobrecida da populacéo.

Borgianni (2013), Reis (2019) e Valensuela (2020) realizam uma leitura critica
sobre o sistema de justica brasileiro, caracterizando o acesso a justica enquanto
requisito fundamental de garantia de direitos humanos. Pode-se concluir que a
judicializacdo da politica esta atrelada a uma falta de efetivacdo do Sistema de
Garantia Direitos como um todo, e que essa conquista através do Poder Judiciario
integra a complexidade e as contrariedades atreladas ao capitalismo, devendo essa
compreensao se aprofundar para além da caracterizacéo de boa ou ruim, mas como

um processo contraditorio dentro do sistema capitalista.
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23. O ECA E O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES: ASPECTOS HISTORICOS, TEORICOS E LEGAIS

Quando falamos em Sistema de Garantia de Direitos temos que compreender
um sistema de protec¢éo integrado em seu sentido mais abrangente de protecéo social
como um todo, o0s respectivos equipamentos que em uma atuacdo plena, eficaz e
integrada garante a protecado social com prioridade absoluta. Trata-se de um sistema
composto por diferentes instituicbes para prestacdo desses servigos e garantias ao
publico de criancas e adolescentes (Pereira Junior; Colares, 2020).

Esta atuacao de forma integrada esta regulamentada a partir da Resolucéo n°
113, de 19 de abril de 2006 que “dispde sobre os parametros para a institucionalizagao
e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.”
Nesta resolucdo, além da articulacio desses sistemas estdo previstas, as
competéncias objetivas do sistema. As principais defesas realizadas pelos
equipamentos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos destacam-se aqui a
defesa dos direitos humanos e a promog¢do do mesmo. A estrutura de 6rgaos publicos
especificos e governamentais que compdem esse sistema, assim como a participacao
e controle social através dos conselhos de direitos para monitoramento e avaliacao
(Brasil, 2006; Pereira Junior, Colares, 2020). Neste sistema, o Conselho Tutelar
também assume uma funcéo estratégica na mediacdo das demandas infantojuvenis,

na perspectiva da desjudicializagéo.

Os Conselhos Tutelares tiveram de enfrentar mdltiplos e consideraveis
obstaculos no seu processo de institucionalizacéo, entre eles, a deficiéncia
de "retaguarda” (instituicdes de atendimento direto), a relutancia do poder
publico municipal, bem como dos 6rgdos de atendimento, publicos ou
privados, em aceitar os novos principios, as novas formas de gestdo e,
sobretudo, sua fiscalizagéo pelos Conselhos. (Rizzini e Pilotti, 2011, p. 30)

No Brasil, a promocao de direitos e a protecdo social de criancas e
adolescentes envolve uma rede articulada de instituicdes que atuam em diferentes
esferas do poder publico. Essa rede abrange o sistema judiciario, os 6rgaos de defesa
e protecao dos direitos, além de servicos que compdem a politica de assisténcia social
e seguranca publica. O presente documento (Resolugdo n° 113, de 19 de abril de 2006

)aborda algumas dessas instituicdes e suas respectivas politicas, evidenciando o
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papel central que desempenham na garantia de acesso a justica e na promoc¢ao dos
direitos humanos:

. Poder Judiciario: Varas da Infancia e Juventude, Tribunais do Juri e
Corregedorias Gerais de Justica.

. Ministério Publico: Promotorias de Justica, Centros de Apoio Operacional,
Procuradorias Gerais.

. Defensorias Publicas e Servigcos de Assessoria Juridica: ligados a politica
de assisténcia juridica e apoio as familias; destacam-se o Nucleo da Cidadania e
Direitos Humanos (NUCIDH), que protege e promove os direitos de populacdes
socialmente vulneraveis, como comunidades tradicionais e pessoas em situacao de
rua; o Nucleo ltinerante das Questées Fundiarias e Urbanisticas (NUFURB),
focado na mediacdo de conflitos relacionados a moradia e regularizacdo fundiaria; o
Nucleo de Defesa do Consumidor (NUDECON), que atua em prol dos direitos do
consumidor, promovendo orientacdo e acdes coletivas; e o Nucleo de Defesa da
Saude Publica e Privada, que luta para garantir e ampliar o acesso a servicos de
saude adequados, defendendo o direito coletivo a satude no estado do Parana.

. Policias Civil e Militar: associadas a politica de seguranca publica; Delegacias
de Policia Civil (comuns e especializadas), Companhias e Batalh&es da Policia Militar
e Unidades Integradas de Seguranca Publica (UNISP).

. Conselhos Tutelares: responsaveis pela politica de protecdo social e defesa
dos direitos de criancas e adolescentes que sao entidades de ambito municipal.

. Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente: integram a politica de
controle social e formulacdo de politicas publicas que estdo nas trés esferas de
governo (federal, estaduais e municipais).

. Secretarias Estaduais e Municipais: ligadas as politicas de saude, educacéo,
assisténcia social e trabalho que se articulam com as outras respectivas secretarias.
Ademais, garantem a articulacéo e a implementacédo de politicas publicas voltadas ao
bem-estar e desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.

. Politica de Assisténcia Social: Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) que atuam na prevencao de situacdes de risco e na oferta de servigos
de protecdo basica; Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS) que oferecem atendimento especializado a familias e individuos em
situacéo de violagao de direitos, como vitimas de violéncia e adolescentes em conflito

com a lei; Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes
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(SAICAs) que acolhem temporariamente criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar; Servicos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto que
Incluem prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida visando a
reintegracdo social de adolescentes autores de ato infracional.

Esses equipamentos, em articulacdo com outras politicas publicas, sao
fundamentais para promover a protecdo social e assegurar os direitos de criancas e
adolescentes em situacdes de risco e vulnerabilidade. (Brasil, 1990; Brasil, 2006).

Desta forma, Pereira Junior (2020) afirma que a protecéo integral a criancas
e adolescentes é uma meta prioritaria estabelecida a partir da Constituicdo Federal de
1988. Nestes parametros, o autor cita que em uma realidade ideal, todas as politicas
publicas deveriam ser formuladas tendo esta orientacdo como base. E, assim se
alcancaria a transformacao social desejada. Uma utopia, por assim dizer, em que 0
Estado seria orientado pelo principio da solidariedade e da sustentabilidade,
objetivando no presente, o futuro de preservacao e cuidado com atencéo os publicos
mais vulneraveis. Contudo, a realidade que se apresenta apos 30 anos do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, ainda revela um longo caminho a ser percorrido para
sua plena garantia e efetivacao.

Entende-se que o Sistema de Garantia de Direitos é responsavel por
materializar todo o arcabouco legislativo de protecdo a criancas e adolescentes,
garantindo a efetivacdo dos direitos humanos deste publico enquanto uma
responsabilidade coletiva dos 6rgaos que o compdem. (Brasil, 2006). Observa-se que
para cumprir tais objetivos € necessario entender como nascem estes direitos
humanos e a realidade, a necessidade em que eles surgem.

Anterior a Constituicao de 1988, as normativas juridicas do pais enxergavam
criangas e adolescentes como “[.] objetos de intervencdo do mundo adulto,
destinatarios quando muito de uma protecéo reflexa, mediante normas destinadas a
pais e responsaveis [..]”. Neste periodo nao se tinha uma perspectiva de se pensar
criancas e adolescentes como cidadaos. E até se alcancar os marcos legais vigentes
de hoje, essa trajetOria passou por momentos cruciais que marcam seus avangos e
retrocessos (Paula, 2020, p.25-26).

Para entender esse processo de reconhecimento dos direitos humanos de
criancas e adolescentes, € necessario um breve resgate historico sobre a trajetoria da
construcéo e constituicdo destas normativas. O curta metragem “O menino que nao

queria nascer” retoma 0s principais marcos sobre o tema como uma linha temporal a
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ser seguida, e complementar a ele, esta linha do tempo tracada pela Unicef Brasil,
demonstra os principais marcos. Neste sentido do curta-metragem, a cada uma das
etapas mencionadas, “0 menino” estd um passo mais proximo de se sentir pronto e
seguro para nascer. O que na realidade € uma metéafora para maturidade e plenitude
desses direitos. E pensando especificamente na trajetoria desses direitos no Brasil,
retomamos também o Documentario “Brasil em Constituicao” produzido e exibido pela
emissora Globo em 20228.

O primeiro marco citado no curta-metragem € em 1919, ano seguinte ao fim
da Primeira Guerra Mundial em que nao existiam direitos de criancas e adolescentes
no mundo, um periodo em que a realidade deixada pela guerra era a de centenas de
orfaos que passaram por frio e fome e nenhuma perspectiva de seguranca ou
cuidados para com essas criancas e adolescentes. Neste mesmo ano se tem noticia
do primeiro marco legal na trajetoria internacional da construcdo dos direitos desse

segmento:

Em 1919 a Liga das Nacgdes, a época, criou o Comité de Prote¢éo da Infancia,
diante da quantidade de criangas e adolescentes Orfdos ap6s a Primeira
Guerra Mundial. A existéncia deste comité faz com que os Estados ndo sejam
0s Unicos soberanos em matéria dos direitos da crianca. (Melo, 2014, on-
line).

Em 1924, a Liga das Nacdes assina a Declaracdo de Genebra sobre os
Direitos da Crianga, com intuito de que a partir desse marco legal se reconheca a
responsabilidade de todas as pessoas em garantir que criancas e adolescentes
tenham “meios para seu desenvolvimento; ajuda especial em momentos de
necessidade; prioridade no socorro e assisténcia; liberdade econdmica e protecéo
contra exploragcédo; e uma educagao que instile consciéncia e dever social” (Maria
Farinha Filmes, 2013; Unicef Brasil, 2024, on-line).

Em 1927, no Brasil € instituido o Codigo de Menores que apesar de todas as
problematiza¢gfes envolvendo o mesmo, tal Codigo tem como principal contribuigéo
neste processo a definicdo de maioridade penal aos 18 anos, uma definicdo presente
ainda hoje. (Unicef Brasil, 2024).

6 Para assistir ao curta-metragem e ao documentario supracitados, acessem o0s respectivos links:
1- @] menino que nao queria nascer: https://www.youtube.com/watch?v=Y-
nO5zyAQZQ&pp=ygUfbyBtZW5pbm8gcXVIIG7Do028gcXVicmlhlG5hc2NIcg%3D%3D

2- Brasil em constituicdo: https://globoplay.globo.com/v/10943966/


https://www.youtube.com/watch?v=Y-nO5zyAQZQ&pp=ygUfbyBtZW5pbm8gcXVlIG7Do28gcXVlcmlhIG5hc2Nlcg%3D%3D
https://www.youtube.com/watch?v=Y-nO5zyAQZQ&pp=ygUfbyBtZW5pbm8gcXVlIG7Do28gcXVlcmlhIG5hc2Nlcg%3D%3D
https://globoplay.globo.com/v/10943966/
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Em 1946, apés a Segunda Guerra Mundial, cria-se a “United Nations
International Children's Emergency Fund (Unicef), para atender, na Europa e na
China, as necessidades emergenciais das criangas durante o periodo pos-guerra.”
(Maria Farinha Filmes, 2013; Unicef Brasil, 2024, on-line).

Em 1948, “a Assembleia Geral das Nagbdes Unidas aprova a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, na qual o Artigo n°® 25 preconiza ‘cuidados e
assisténcia especiais’ e ‘protecao social’ para maes e criancas”. A partir dai se tem
um marco legal que reconhece esse cuidado e protegdo internacionalmente, mas
assim como apontado no curta-metragem, o reconhecimento legal ndo é suficiente, &
necessario a materializacdo desta seguranca de fato em todos os paises signatarios
(Maria Farinha Filmes, 2013; Unicef Brasil, 2024, on-line).

Em 1959, acontece a Assembleia Geral das Nac¢bOes Unidas que adota a
Declaracéo dos Direitos da Crianca, isto é, essa declaracdo passa a ser reconhecida
e a valer internacionalmente. Neste marco, destaca-se ainda o reconhecimento entre
outros direitos, os direitos das criancas a educacédo, a brincadeira, a um ambiente
favoravel e a cuidados de saude. Contudo, um avanco que no Brasil em especifico
tem curta durabilidade ja que em 1969, os direitos de criancas e adolescentes séo
suspensos durante a Ditadura Civil Militar (Maria Farinha Filmes, 2013; Unicef Brasil
2024).

E somente em 1986, no periodo de reabertura democréatica que movimentos
sociais, juristas e académicos se reunem para escrever e langar a “Carta a Nagao”
qgue se refere a criancas e adolescentes como sendo patriménio da nacdo. Neste
periodo também a “Unicef e parceiros lancam a campanha Crianca Constituinte, que
apela para que brasileiros votem em candidatos comprometidos com as causas da
infancia no Pais” (Maria Farinha Filmes, 2013; Unicef Brasil 2024, on-line).

O Documentario “Brasil em Constituicao”, retoma em alguns episédios como
era a realidade e como se deu a garantia de alguns direitos composicionais inerentes
aos direitos humanos para diversos segmentos da sociedade. Em especifico no
capitulo intitulado “Os avancos na educacao e protecdo das criangas” retomamos a
realidade do pais, das criancas e adolescentes e como se deu 0 processo constituinte
para esse publico em especifico (Globo, 2022).

Cabe retomar que no Brasil houve um periodo em que criancas e
adolescentes néo tinham voz ou vez, que esses segmentos eram marginalizados e

excluidos socialmente e invisiveis aos olhos da lei, se ndo fosse para repreender e
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punir aqueles vistos como problemas sociais. Ndo havia acesso a escola ou a
protecao, criancas e adolescentes eram submetidos a situacdes de perigo e inseridos
muitas vezes em trabalho cruel e perigoso (Globo, 2022).

Sechi (2020, p.11) retoma que mesmo durante o contexto de reabertura
democratica e constituinte, na década de 1980, o contexto do pais ao final da ditadura
era de pobreza e violéncia, apresentando dados do IBGE que apontavam que nesta
década a mortalidade infantil atingia o indice de 7,3% e que cerca de 2.000 criancas
e adolescentes foram vitimas de homicidio entre 1988 e 1991. Alguns grupos de
defesa desses segmentos afirmam que destes assassinatos, 90% ficaram impunes
perante a justica brasileira. Uma realidade cruel que vai muito além dos homicidios
cometidos, a realidade desses jovens advindos de origem mais pobres era muito pior
do que se imagina, essas criangas e adolescentes estavam submetidos a “exploragao
sexual, fome, pobreza, doenca, trafico de criancas, exploracdo do trabalho infantil”
além de serem privados do acesso a educacédo basica.

E importante reconhecer que realidade de que a educacéo e oferta de direitos
para criangas e adolescentes era somente para um pequeno recorte da populagéo,
em sua maioria ndo tinha esse acesso, faltava escola, frente a real demanda de
criancas que precisavam de educacdo. O documentario menciona que em 1988 havia
7 milhdes de criancas em situacdo de vulnerabilidade no Brasil (Globo, 2022).

Foi um processo de muita luta, protesto e movimentagcdo dos segmentos
sociais, e os movimentos “meninos e meninas de rua”; “diretas ja”; “comisséo nacional
constituinte” foram essenciais para assegurar esses direitos. Em especial, destaca-se
o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua que maio de 1986 realizam uma
mobilizacdo geral de criancas e adolescentes de todo pais, se organizando para irem
ao Congresso Nacional na busca por respeito e dignidade, ao todo foram mais de
quinhentos representantes entre criancas e adolescentes dos 20 estados do pais.
Estes na camara do Congresso Nacional cobraram pessoalmente e diante da midia
gue os politicos atendessem as suas necessidades e reconhecessem sua existéncia.
(Sechi, 2020; Globo, 2022).

E assim em 1988, por meio do Art. 227 da Constituicdo Federal do Brasil, se
reconhece que criancas e adolescentes tém prioridade absoluta, e esse talvez seja o
avanco mais significativo do pais nos direitos voltados a esse segmento, pois através
desse artigo, a Constituicdo elenca esse publico ao patamar de cidaddos (Maria
Farinha Filmes, 2013; Unicef Brasil, 2024; Sechi, 2020; Globo, 2022):
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Artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saulde, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Brasil, 2024, p.200, grifo
Nnosso),

O texto constitucional inclui ainda um capitulo assegurando o direito a
Educacdo como direito fundamental, que também consta no documentario como
principal meio de inclusdo e ascensdo social para que criancas e adolescentes

possam transformar a realidade em que vivem (Globo, 2022)

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificagcéo para o trabalho. (Brasil, 2024, p.184, grifo nosso).

O artigo acima universaliza o direito do acesso a educacédo para todos os
brasileiros, e no Art. 206, especifica como esse conhecimento sera divulgado de forma
a garantir “Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber”. Aqui a educagao basica passa a ser obrigatdria e garantida de forma
gratuita a todos. Nao devemos esquecer que em seu discurso o Deputado Federal e
relator da constituinte, Ulysses Guimaraes aponta: "Num pais de 30 milhdes, 401 mil
analfabetos, afrontosos 25 por cento da populacao, cabe advertir a cidadania comeca
com o alfabeto”. Os objetivos garantidos em constituicdo deram frutos, em 1990, 80%
das criancas e adolescentes receberam acesso a educacdo e em 2017 esse indice
era superior a 95%. (Globo, 2022, on-line).

No que se refere ao direito a educacao, Favero, Pini e Silva (2020) destacam
que h& uma falta de investimento para ampliar o nimero de vagas na educacao
basica, que mesmo com os planos de metas as vagas geradas permanecem sendo

insuficientes e as ac¢des dos governos tem sido ineficaz:

[..] Os atuais governos tém adotado politicas inadequadas a primeira infancia
e que nao garantem as especificidades da educacédo das criangas pequenas,
como por exemplo o Programa “Crianga Feliz”, que € um retrocesso e dotado
de uma perspectiva de educacgédo assistencialista (Favero; Pini; Silva, 2020,
p. 21).
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E no contexto internacional os avancos se estendem, e em 1989 a Convencao
sobre os Direitos da Crianca € adotada pela ONU e hoje conta com mais de 191 paises
signatérios. Essa convencdo € uma seérie de direitos humanos de criangas e
adolescentes com os quais cada pais signatario passa a se comprometer em garantir.
(Unicef Brasil, 2024).

“Em 13 de julho, o Brasil aprova o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que
entra em vigor no dia 12 de outubro” passando assim a existéncia do ECA, uma lei
gue regula e assegura todos os direitos de criancas e adolescentes orientando-se pelo
gue lhes é garantido constitucionalmente no Art. 227. (Unicef Brasil, 2024, on-line).

O documentario “Brasil em Constituicdo: Os avangos na educacao e protegao
das criangas”, aponta que esses marcos legais foram sim um grande avango na
promocao e na garantia desses direitos, mas essa € uma luta que ainda néo esta
finalizada, € necessario permanecer na busca por investimentos financeiros para se
alcancar uma educacéao de qualidade. Uma realidade explicitada durante a pandemia
que agravou e evidenciou a disparidade no acesso a educacdo entre diferentes
segmentos sociais.

Assim como os autores Sechi (2020); Pereira Junior e Colares, (2020) e Paula
(2020) descrevem, o ECA é um avanco universal do pais nos direitos humanos de
criancas e adolescentes, talvez um dos textos legislativos mais completos e evidentes
em termos de direcionamento e seguranca desses direitos. Contudo uma realizacao
ainda distante de materializacdo no cotidiano, pois sdo necessarios avangos em
politicas publicas e na consolidacdo de uma rede de protecéo eficaz.

Sechi (2020) se refere a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
como uma maneira de abrir os olhos a realidade que era ignorada e trazer foco sobre
as violéncias vivenciadas por criancas e adolescentes no Brasil. Embora se tenha
avancado muito com a promulgacao do Estatuto, sua real materializacao e garantia
de forma integral ainda se mostra um desafio constante. Por mais que se avance nas
tentativas de criar garantias de protecao em lei, a materialidade dessa protecao ainda

Nao aconteceu:

Todo ano velho passa ao novo velhos desafios! E vergonhas!! E até hoje nédo
fomos capazes de nos envergonhar ao ponto de tornar essa realidade
incomum! Todo ano velho passa ao novo, aos milhares, criancas e
adolescentes exploradas pelo sexo, pelo trabalho precoce, pela droga e pelo
crime, e uma constelacdo de outras a beira disso tudo! (Sechi, 2020 p.13).
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As manifestacdes da questao social contribuem para uma néo efetivacdo do
ECA, a medida em que a crise do capital’ tem seus impactos sobre a classe
trabalhadora com a desvalorizacdo do trabalho, o aumento de subempregos e
desempregos, e juntamente a uma politica neoliberal se vem reflexos no corte de
politicas publicas e sociais. Um processo que se intensificou nos ultimos anos apés o
golpe de 2016 e que permeia 0 cenario politico até os dias atuais. Tendo
desdobramentos principalmente na oferta de direitos e na protecdo de criancas e
adolescentes.

Houve uma desregulamentacdo/um retrocesso de direitos humanos/sociais
que ja estavam garantidos em lei. Como consequéncia a esse processo ha um
aumento nas expressdes da questédo social por todo o Brasil (Favero; Pini, Silva, 2020;
Santana; Silva, 2022). Nesse sentido, 0 processo de pauperizacdo da classe
trabalhadora, juntamente com a falta de acesso a politicas publicas, realmente
eficazes e em plena funcionalidade interligada tanto no meio urbano quanto no meio
rural, faz com que criancas e adolescentes sejam inseridos na vida adulta de forma
precoce, e tenham que assumir responsabilidades de adultos mais cedo junto ao
mundo do trabalho (Sechi, 2020).

O ECA garantiu que criancas e adolescentes tivessem garantidos direitos que
essencialmente asseguram sua vida, com seguranca e qualidade proporcionando-
lhes as condi¢Bes necessérias para que vivam com dignidade. Em Paula (2020, p.
27), faz uma sintese das principais garantias trazidas por esse Estatuto:

Numa breve sintese, é possivel indicar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente: (a) proclamou os direitos fundamentais da crianca e do
adolescente; (b) definiu as diretrizes e linhas de acdo da politica de
atendimento a esses direitos; (c) prescreveu mecanismos coletivos e
populares de eficacia aos direitos declarados, criando os Conselhos de
Direitos e os Conselhos Tutelares; (d) criou novos mecanismos judiciais de
validacdo dos direitos irrealizados; (e) adotou o direito infracional, optando
por um sistema de garantias e direitos processuais; (f) promoveu uma revisao
no sistema de justica para com as criancas e adolescentes; (g) adotou a
estratégia de servicos em rede; e (h) estabeleceu normas de
responsabilizacao dos obrigados, mediante cominac¢8es de penas criminais e
administrativas aos infratores das normas de protecdo a infancia e
adolescéncia.

7 Para aprofundar a compreenséao sobre a crise do capital e seus impactos na classe trabalhadora,
recomenda-se a leitura de "A politica de assisténcia social em tempos de regressdo de direitos e
pandemia: uma discusséo necesséria". Neste artigo, os autores abordam a crise do capital como um
processo inerente ao sistema capitalista e analisam como, diante dessa crise, os capitalistas, por meio
do governo, buscam reverter direitos sociais e intensificar a exploracdo da classe trabalhadora
(Santana, Silva, 2022).
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Tratando dos avancos e retrocessos do ECA, Favero, Pini e Silva (2020),
destacam que durante os 30 anos desse Estatuto, foram conquistados direitos como
a diminuicdo da mortalidade infantil, a exemplos: “a realizagao obtida pelos esforcos
em ampliar a cobertura de vacinacédo, uso de reidratacdo oral, aumento da cobertura
do pré-natal, dos servicos de saude, das condicbes ambientais, do grau de
escolaridade das maes e do aleitamento materno” (Favero, Pini, Silva, 2020, p.19-20).

Favero, Pini e Silva, (2020) apontam que em relacdo ao direito a vida,
sobretudo para jovens, a consolidacdo deste direito € uma realidade distante. Em
dados frequentes, do IPEA, indicam que entre 2012 e 2022, cerca de 321.466 jovens
entre 15 e 29 anos foram vitimas de homicidio no Brasil (Cerqueira; Bueno, 2024).

E importante destacar que quando se pensa nos avangos e retrocessos, o
movimento proposto € o de refletir sobre 0s pontos que se consolidaram e avancaram
nos ultimos 34 anos, e também entender quais obstaculos ainda persistem para se
alcancar a materializacao desses direitos em sua plenitude langando assim um olhar

macro sobre esse percurso.
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3. AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL NA AREA INFANTOJUVENIL:
PROBLEMATIZACOES A PARTIR DO UNIVERSO SOCIOJURIDICO

Dando continuidade a pesquisa, objetiva-se a partir deste item realizar a
andlise das violacdes de direitos, com foco no agravamento dessas situacdes durante
o periodo pandémico. Este recorte temporal destaca como a auséncia de garantias
por parte do Poder Publico intensificou a vulnerabilidade de criancas e adolescentes,
aprofundando desigualdades ja existentes. Embasando-se em pesquisas prévias do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacédo Cientifica (PIBIC) e nos apontamentos
de Ricardo Antunes (2020), este capitulo busca evidenciar como a precariza¢do do
trabalho e as falhas na efetivacdo de politicas publicas impactaram diretamente o
acesso a direitos fundamentais por essa populacao.

Inicialmente, é feita uma revisdo das violagdes de direitos registradas ao longo
da pandemia, com destaque para o aumento da desigualdade social, a inseguranca
alimentar e a exclusdo educacional, entre outros impactos que desassistiram crian¢as
e adolescentes em contextos de maior vulnerabilidade. A andlise se fundamenta em
dados consolidados e em estudos que ilustram a omissdo do Poder Publico em
atender as demandas emergenciais. Ricardo Antunes (2020) € utilizado como
principal referéncia tedrica, fornecendo uma base critica para compreender os efeitos
estruturais e conjunturais que amplificaram essas violacfes no periodo analisado.

Em seguida, o capitulo avanca para a andalise dos procedimentos e processos
disponibilizados pelo Ministério Publico e pelo Sistema Projudi, que foram objeto de
levantamento documental nesta pesquisa. A partir da construcdo de quadros
organizados com as informacdes coletadas, busca-se sintetizar os dados e evidenciar
0s principais aspectos relacionados as violacdes de direitos e as respostas
institucionais. Por fim, sdo apresentadas reflexdes criticas baseadas nos resultados
obtidos, sempre alinhadas aos objetivos propostos pela pesquisa e considerando as

contribuicdes teoricas previamente discutidas.

3.1. VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO BRASIL: REPERCUSSOES DO PERIODO DE ASCENSAO DA POLITICA
NEOLIBERAL E DO CONTEXTO PANDEMICO

Pensar no desenvolvimento histérico e social do Brasil, especialmente no

contexto da ascensao da politica ultraneoliberal, requer uma anélise dos principais



53

fatos que marcam essa trajetéria. E necessario compreender os avangos e
retrocessos na conquista dos direitos humanos e sua efetivacéo, especialmente para
criancas e adolescentes, foco desta pesquisa. Para tanto, sdo retomados os autores
Santana e Silva (2022), Antunes (2020a, 2020b), Souza (2022) e Santana, Valensuela
e Souza (2024), que realizam essa discussao.

Santana e Silva (2022), fundamentados em Michael Léwy (2016), Marcelo
Braz (2017) e Daniela Ribeiro Castilho Esther, Luiza de Souza Lemos e Vera Lucia
Batista Gomes (2017), discutem o contexto do Brasil p6s-golpe de 2016, em que os
governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro adotaram uma agenda neoliberal. Tais
governos promoveram reformas e contrarreformas que impactaram negativamente a
classe trabalhadora, reduzindo direitos jA conquistados e impondo barreiras
burocraticas para novas conquistas por meio das PECs posteriormente mencionadas.
Essas reformas foram justificadas sob a alegacdo de uma crise do capital, atribuida
aos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), acusados de priorizar a populacao
sem responsabilidade fiscal e de envolvimento em escéandalos de corrupgéo (G1,
2018). No entanto, Santana e Silva, retomando José Paulo Netto (2013), argumentam
gque essa chamada crise € um fendbmeno inerente ao sistema capitalista,
manifestando-se em diferentes intensidades conforme o sistema sofre
transformacdes.

Para ilustrar essa questédo, Santana e Silva (2022) comparam a crise de 1929
e a crise do euro em 2008, destacando que ambas ocorreram de forma exacerbada e
trouxeram impactos significativos ao redor do mundo, uma afirmacdo também
mencionada por Souza (2022). Ambos os autores respaldam-se em Netto (2013), que
caracteriza essas crises como processos intrinsecos ao préprio capitalismo.

Nesse cenario de crises recorrentes, a classe capitalista passou a financiar, a
partir de 2016, movimentos politicos em diversos paises com o objetivo de eleger
representantes que favorecessem seus interesses econémicos. No Brasil, essa
estratégia culminou no impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff,
apresentado por Michael Lowy (2016) e retomado por Santana e Silva (2022) como

um golpe constitucional®.

8 Segundo Lowy (2016), a destituicdo da presidente eleita Dilma Rousseff em 2016 configura-se como
um golpe de Estado constitucional ou pseudolegal. Parlamentares, muitos deles envolvidos em casos
de corrupgéo, utilizaram-se de pretextos como as "pedaladas fiscais"—préaticas contabeis comuns em
governos anteriores—para justificar o impeachment. Léwy argumenta que essa manobra reflete uma
nova estratégia das oligarquias latino-americanas, que utilizam mecanismos legais para remover
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A partir dai, as reformas e contrarreformas promovidas pelos governos de
Temer e Bolsonaro, como a Reforma da Previdéncia e a aprovacdo da Emenda
Constitucional 95/2016, que instituiu o teto de gastos publicos, foram orientadas por
uma politica de austeridade fiscal. Além disso, as PECs 186/2019, 109/2021 e
186/2021 reforcaram a responsabilidade fiscal, resultando em condi¢des de trabalho
cada vez mais precarias (Santana e Silva, 2022).

Com a elei¢cdo de Jair Bolsonaro em 2018, esse quadro de retrocessos se
intensificou, evidenciando uma politica voltada para maximizar os lucros empresariais
sem uma correspondente elevacado salarial para os trabalhadores (Santana e Silva,
2022). Nesse contexto, o fendbmeno da "uberizacado” do trabalho, conforme destacado
por Antunes (2020b), cresceu, com a informalidade atingindo 40% dos trabalhadores
antes mesmo da pandemia de Covid-19, privando-os de direitos trabalhistas basicos,
como férias, seguros e 13° salario.

Antunes (2020a) discute como as politicas implementadas durante a
pandemia sob o governo Bolsonaro impactaram o pais, especialmente a classe
trabalhadora, ao subestimar o perigo representado pelo virus. Com politicas limitadas,
as familias enfrentaram a perda de emprego ou foram forcadas a recorrer ao trabalho
informal, resultando em dificuldades para garantir a alimentacéo, salude e educacao
para criancas e adolescentes. A precariza¢do dos empregos levou a uma inseguranca
financeira, aprofundando o processo de pauperizagédo e expondo criangas e jovens a
situacOes de vulnerabilidade.

Além disso, as desigualdades sociais, exacerbadas pela retirada de garantias
minimas, também afetaram o0 acesso a educacdo e a seguranca para criancas e
adolescentes. Antunes (2020a) destaca que a ampliacdo da informalidade e a
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho fragilizaram as familias economicamente
desfavorecidas, acentuando problemas ja existentes. Esse cenario de instabilidade
comprometeu ainda mais o acesso a direitos fundamentais.

De acordo com Santana, Valensuela e Souza (2022), a pandemia ampliou as
barreiras para criancas e adolescentes de lares em situacdo de pobreza,

especialmente no que tange ao acesso ao ensino remoto, resultando em perdas

lideres democraticamente eleitos, especialmente aqueles alinhados a esquerda politica. Esse processo
foi conduzido por uma coalizdo de deputados e senadores que, segundo o autor, representa interesses
conservadores e antidemocraticos, evidenciando um profundo desprezo pela vontade popular e pelas
conquistas sociais dos Ultimos anos.
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significativas de aprendizagem e aumento da desigualdade educacional. A crise
econdmica agravou a vulnerabilidade dessas criancas a situacfes de trabalho infantil
e desprotecao, intensificando os desafios enfrentados por esse grupo.

A deterioracdo dos servicos publicos também afetou o suporte necessario
para o desenvolvimento saudavel de criancas e adolescentes. Antunes (2020a)
aponta que a falta de investimentos na salude e na protecdo social aumentou 0s riscos
para os jovens, ao deixar as familias sem acesso a servicos essenciais, como
assisténcia social e psicoldgica. Esse desamparo social reforca a necessidade de
politicas publicas que priorizem a protecdo e o desenvolvimento infantil e juvenil, uma
prioridade negligenciada durante o governo.

Santana e Silva (2022) aprofundam essa analise ao examinar como as
politicas de Temer e Bolsonaro afetaram as politicas publicas. Antes em avanco,
servicos como CRAS e CREAS, citados no primeiro capitulo como que integram rede
de protecdo a criancas e adolescentes, sofreram retrocessos graves, especialmente
durante a pandemia, que exacerbou essas deficiéncias, contribuindo para as mais de
600.000 mortes até o final de 2021.

Em sintese, Antunes (2020a) revela que a pandemia nao criou essas
adversidades, mas agravou um quadro pré-existente de descaso governamental com
a classe trabalhadora em favor dos interesses burgueses, com impacto severo sobre
mulheres, pessoas negras, povos originarios, migrantes e a populacdo LGBTQIAP+.
Esse conjunto de crises do capital e seus rebatimentos sobre esses recortes da
populacdo levou o autor a apresentar o termo "Capital Pandémico", ou seja, uma
conjuntura estrutural que se agrava e se evidencia com a pandemia de Covid-19, mas
que ja se fazia presente enquanto desmonte de direitos e politicas publicas por parte
do Estado.

Esses governos de Temer e Bolsonaro representam retrocessos em diversos
direitos sociais conquistados desde a Constituicdo de 1988. A fome e a desigualdade
quase dobraram entre 2018 e 2021, colocando novamente o Brasil no Mapa da Fome
(Santana e Silva, 2023). As medidas de austeridade fiscal desses governos para
tentar reduzir o déficit orcamentario sdo apontadas por Valensuela (2020), que retoma
dados da Anistia Internacional Brasil no Informe 2017/18, ao descrever que nessa
politica governos realizam cortes de despesas e aumento de impostos que, em via de
regra, atingem os mais pobres, elevando o custo de alimentos e necessidades

bésicas.
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Além disso, Valensuela (2020) retoma que, de acordo com a Anistia
Internacional (2018), essa situacdo compromete 0 acesso das pessoas a direitos
basicos como educacdo, saude, moradia e previdéncia social. Leva também a
violacdes dos direitos civis e politicos, uma vez que governos, ao lidar com protestos
e manifestacbes de oposicdo, recorrem a medidas autoritarias ou reduzem servicos
essenciais, como a assisténcia judicial gratuita, dificultando o acesso a justica.

Especificamente para o publico-alvo desta pesquisa, Santana, Valensuela e
Souza (2022) abordam a construcéo histérica do conceito de infancia e adolescéncia,
moldado por uma perspectiva sécio-historica dos direitos humanos. Trindade (2012)
explica que a burguesia originou esses direitos a partir de um aparato juridico que
comega com a "Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao", estabelecendo
principios de igualdade, liberdade e justica. No Brasil, a Constituicio de 1988,
especialmente o artigo 227, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
representam os principais marcos desses direitos.

Com essa base legal, Santana, Valensuela e Souza (2024) enfatizam a
importancia da participacao ativa de criancas e adolescentes nas discussdes sobre
seus proprios direitos, essencial para evitar decisdes adultocéntricas. Conferéncias
municipais, estaduais e federais sdo espacos que possibilitam essa participacéo,
contribuindo para uma cidadania plena e inclusiva.

Apesar dessa proposta de incluséo, fatores como classe social, etnia, género,
localizacao e sexualidade continuam a dificultar o acesso igualitario a cidadania, como
observam Santana, Valensuela e Souza (2024). Durante a pandemia, essas
desigualdades se aprofundaram, e criancas e adolescentes enfrentaram maiores
barreiras no acesso a educacao, além de sofrerem com a pauperizacao e a fome.

E necessario ainda explicitar e reforgar, nesta discussdo do contexto de
violacbes de direitos e de limitacbes de acesso a cidadania, que ha diferentes
realidades das infancias e adolescéncias no Brasil, considerando principalmente as
barreiras sociais e econdmicas. Criancas e adolescentes das classes trabalhadoras,
da populacao periférica e de etnias historicamente excluidas enfrentam dificuldades
de acesso a direitos garantidos as classes dominantes, evidenciando uma realidade
de desigualdade estrutural. Assim, Souza (2022) aponta a necessidade de que, ao se
referir a este publico, devemos sempre partir desse olhar amplo sobre as diferentes
realidades e infancias; mesmo que tratemos de modo singular durante a abordagem

tedrica, ndo se deve perder de vista que ha uma pluralidade de barreiras que geram



57

condicbes peculiares a depender de cada uma das intersec¢cdes que atravessam 0S
sujeitos.

Por fim, Santana, Valensuela e Souza (2024) analisam o impacto do
bolsonarismo que, apesar do discurso de protecao a familia, perpetua a excluséo de
grupos marginalizados ao criar inimigos ficticios para justificar politicas autoritarias.
Essa postura reforca a exclusdo social e fomenta o medo para manter apoio politico,
atuando para atenuar as condi¢des de violagbes mencionadas enquanto permanece
no poder.

Essas condicdes de limitacdo ao acesso a direitos e a implementacdo de
politicas publicas efetivas reforcam a necessidade de a classe trabalhadora buscar,
junto aos 6rgdos operadores do direito, a concretizacdo das garantias que lhes tém
sido negadas. Esse movimento reflete uma tentativa de, por meio do Sistema de
Justica, reivindicar direitos basicos, especialmente no que se refere a criancas e
adolescentes, cuja vulnerabilidade exige uma protecéo continua e abrangente. Em um
cenario onde as politicas publicas falham em atender adequadamente a populacao, o
Poder Judiciario surge como um canal essencial para a luta pela efetivacdo dos
direitos, evidenciando a judicializacao das questdes sociais como uma estratégia para
assegurar as condicdes minimas de dignidade e cidadania a esses grupos.

Nesse contexto, a judicializacdo emerge ndo apenas como uma resposta as
deficiéncias das politicas publicas, mas também como uma forma de resisténcia ao
"Capital Pandémico" descrito por Antunes (2020a). A pandemia intensificou as
contradicbes do capitalismo e expbs as fragilidades do Estado em garantir direitos
basicos. Através da judicializacdo, busca-se compensar a auséncia ou ineficacia das
politicas governamentais, pressionando o Estado a cumprir seu papel constitucional
de promover o bem-estar social. Assim, a judicializacdo torna-se uma ferramenta
crucial para enfrentar as consequéncias do capital pandémico, buscando garantir que
criancas e adolescentes tenham acesso aos direitos que lhes sdao assegurados por

lei.
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3.2. CIDADANIA JUDICIALIZADA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES:
APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DO PROJUDI E MINISTERIO PUBLICO
DA COMARCA DE NOVA ESPERANCA

Para desenvolver a andlise dos dados documentais, primeiramente
caracterizamos as demandas da relacionadas a Infancia e Juventude, construimos os
quadros que apresentam e caracterizam o0s procedimentos administrativos do
Ministério Publico fornecidos especificamente para realizacdo desta pesquisa, bem
como dos Processos Judiciais Digitais — Projudi, disponibilizados pelo Foro Regional

de Nova Esperanca, referente a comarca em destaque.

Figura 5: Mapa do Parana, destacando a Comarca de Nova Esperanca

Comarca de Nova Esperanga:
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir da base cartogréafica do IBGE (2024).

Com base no levantamento inicial, identificaram-se questdes relacionadas ao
direito a educacdo, saude publica, direito de familia e habitacdo. Os quadros
apresentados organizam informacdes sobre a demanda, a descri¢do, o direito violado
e 0s encaminhamentos realizados, como o arquivamento ou a judicializagao de casos

administrativos do Ministério Publico, considerando o periodo de inicio e término dos
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procedimentos analisados. Essa analise prioriza situacfes judicializadas que, em
tese, deveriam ter sido atendidas previamente pelo Poder Executivo, por meio da
atuacao dos equipamentos da rede de protecéo.

Na pesquisa sobre processos judicializados, ampliou-se a analise a partir da
perspectiva do SAIJ, observando apontamentos da equipe multiprofissional sobre as
situacdes. Essa abordagem permitiu identificar as recomendacdes feitas pelo setor,
que muitas vezes indicam a necessidade de intervenc¢do da rede sobre a familia ou a
crianca, considerando as particularidades de cada situacao.

A andlise fundamenta-se nas bases tedricas e documentais exploradas no
capitulo anterior. O acesso e a garantia dos direitos desse publico sdo reconhecidos
como essenciais para a efetivagcdo de sua cidadania. A partir desse pressuposto,
foram analisados os procedimentos administrativos do Ministério Publico, envolvendo
documentos de portaria e arquivamento. Esses documentos apresentam informacdes
sobre o contexto familiar, os motivos que levaram a abertura do procedimento e as
datas de inicio e término dos processos.

Estas informacbes estdo esquematizadas no Quadro 1 e enumeradas

conforme ordem de andlise dos processos.

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

N° Demanda Descricao e direito

O CT, notificou o MP

sobre situacdo de

negligéncia vivenciada

pela familia de modo De modo que o procedimento
gue o MP expedido administrativo foi encerrado
oficio a secretaria de com a entrada de uma acédo
assisténcia solicitando de alimentos em favor das
estudo/relatorio social adolescentes conta o0 genitor.
com a familia para O procedimento foi aberto em
identificar se eles s&do marco de 2023 e arquivado
acompanhados por em maio de 2023

algum dos Tempo médio de 3 meses de
egquipamentos de duracéo.

protecdo bem como

identificar se a algum

auxilio financeiro do

municipio a familia ou

Medida de protecao
Acédo de alimentos



alguma demanda por
promocéao social a qual

eles pudessem ser
inseridos.

O procedimento
administrativo foi

aberto em favor de
duas adolescentes (13

e 16 anos)
E embora se tenha
como principal

demanda a questao da
negligencia as acoes
do MP identificam uma
guestao de
vulnerabilidade
financeira
principalmente
relacionada a auséncia
de pensao alimenticia
para as adolescentes
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101, e Lei n.° 8.069, de
13 de julho de 1990,
Art. 201.
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Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Descricao e direito

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Homologacao de acordo de
guarda, alimentos e visitas

Homologacgéo de acordo de
guarda, alimentos e visitas

Demanda para que
seja reconhecido
judicialmente  acordo
de guarda, visitas e
alimentos em favor da
crianca (3 anos)

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 33 e
201.

Demanda para que
seja reconhecido
judicialmente  acordo
de guarda, visitas e

O procedimento  visava
reconhecer um acordo entre
as partes de modo que foi
encerrado pelo ajuizamento
do processo para firmar esse

compromisso  perante 0
judiciario.
Procedimento iniciou em

outubro de 2019 se encerrou
na mesma data

Tempo médio de 1 dia de
duracéo.

O procedimento  visava
reconhecer um acordo entre
as partes de modo que foi
encerrado pelo ajuizamento



NO

Homologacao de acordo de
guarda, alimentos e visitas

alimentos em favor da
crianca (4 anos)

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 33 e
201.

Demanda para que
seja reconhecido
judicialmente  acordo
de guarda, visitas e
alimentos em favor da
crianca (1 ano)

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 33 e
201.
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do processo para firmar esse

compromisso  perante 0
judiciario.

Procedimento iniciou em
outubro de 2019 e se

encerrou na mesma data
Tempo médio de 1 dia de
duracao.

O procedimento  visava
reconhecer um acordo entre
as partes de modo que foi
encerrado pelo ajuizamento
do processo para firmar esse

compromisso  perante 0
judiciario.
Procedimento iniciou em

dezembro de 2019 e se
encerrou na mesma data
Tempo médio de 1 dia de
duracao.

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Homologacao de acordo de
guarda, alimentos e visitas

Homologacao de acordo de
guarda, alimentos e visitas

Descricao e direito

Demanda para que
seja reconhecido
judicialmente  acordo
de guarda, visitas e
alimentos em favor da
crianca (1 ano)

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 33 e
201.

Demanda para que
seja reconhecido
judicialmente  acordo
de guarda, visitas e
alimentos em favor da
crianca (3 anos)

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 33 e
201.

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O procedimento  visava
reconhecer um acordo entre
as partes de modo que foi
encerrado pelo ajuizamento
do processo para firmar esse

compromisso  perante 0
judiciario.
Procedimento iniciou em

dezembro e se encerrou na
mesma data

Tempo médio de 1 dia de
duracéo.

O procedimento  visava
reconhecer um acordo entre
as partes de modo que foi
encerrado pelo ajuizamento
do processo para firmar esse

compromisso  perante 0
judiciario.
Procedimento iniciou em

dezembro de 2019 e se
encerrou na mesma data



Homologacao de acordo de
guarda, alimentos e visitas

Demanda para que
seja reconhecido
judicialmente acordo
de guarda, visitas e
alimentos em favor do
adolescente (13 anos)
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 33 e
201.
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Tempo médio de 1 dia de
duracéo.

O procedimento  visava
reconhecer um acordo entre
as partes de modo que foi
encerrado pelo ajuizamento
do processo para firmar esse

compromisso  perante 0
judiciario.

Procedimento iniciou em
outubro de 2019 e se

encerrou na mesma data
Tempo médio de 1 dia de
duracao.

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Descricao e direito

(continuacéo)

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Homologacao de acordo de
guarda, alimentos e visitas

Homologacgéo de acordo de
guarda, alimentos e visitas

Demanda para que
seja reconhecido
judicialmente  acordo
de guarda, visitas e
alimentos em favor da
crianca (6 anos)

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 33 e
201.

Demanda para que
seja reconhecido
judicialmente  acordo
de guarda, visitas e
alimentos em favor do
adolescente (13 anos)
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 33 e
201.

O procedimento  visava
reconhecer um acordo entre
as partes de modo que foi
encerrado pelo ajuizamento
do processo para firmar esse

compromisso  perante 0
judiciario.

Procedimento iniciou em
dezembro de 2019 se

encerrou ha mesma data
Tempo médio de 1 dia de
duracéo.

O procedimento  visava
reconhecer um acordo entre
as partes de modo que foi
encerrado pelo ajuizamento
do processo para firmar esse

compromisso  perante 0
judiciario.
Procedimento iniciou em

janeiro de 2020 e se encerrou
na mesma data

Tempo médio de 1 dia de
duracéo.



NO
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Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Homologacao de acordo de
guarda, alimentos e visitas

Medida de Protecéo

Descricao e direito

Demanda para que
seja reconhecido
judicialmente acordo
de guarda, visitas e
alimentos em favor da
crianca (3 meses)

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 33 e
201.

Procedimento
administrativo  aberto
em vias de estabelecer
o] acolhimento
institucional de 4
criangas (idades nao
especificadas) por
“negligencia” de modo
que na avaliacdo do
MP a vulnerabilidade
da familia ndo poderia
ser resolvida de forma
imediata e que deixar
as criancas
permanecerem nesta
situacdo seria manté-
las sob riscos

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O procedimento  visava
reconhecer um acordo entre
as partes de modo que foi
encerrado pelo ajuizamento
do processo para firmar esse

compromisso  perante 0
judiciario.
Procedimento iniciou em

janeiro de 2020 e se encerrou
na mesma data

Tempo médio de 1 dia de
duracao.

Procedimento se encerrou
com o0 ajuizamento da acéo
com pedido de acolhimento
bem como de
acompanhamento dos pais
pelos servigos de prote¢éo do
municipio (assisténcia social,
saude) de modo que esta
acao teve inicio em novembro
de 2020 e foi encerrada em
mesma data devido ao
ajuizamento.

Tempo médio de 1 dia de
duracao.

Quadro 1 — Anédlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Descricao e direito

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)
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13

NO

Medida de Protecéo

Medida de Protecao

Procedimento
administrativo  aberto
apos notificagdo do CT
para 0 MP
identificando que a
criangca estava em
grave situacao de risco
e negligencia em vias
de estabelecer o
acolhimento
institucional de crianca
(8 anos) cujos pais
encontram-se em
situacdo de uso de
substancias
psicoativas.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Procedimento
administrativo  aberto
apos notificacdo do CT
para o] MP
identificando que a
crianca (4 meses) e
mae adolescente (17
anos) estava em grave
situacdo de risco e
negligencia

De modo que visando
solucionar o problema
imediato sessando a
situacdo de risco o MP
ajuizou acao pedindo
pelo acolhimento
institucional de mée e
filha.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.
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Procedimento se encerrou
com o0 ajuizamento da acéo
com pedido de acolhimento
bem como de
acompanhamento dos pais
pelos servicos de protecéo do
municipio (assisténcia social,
saude [CAPs]) de modo que
esta acdo teve inicio em
novembro de 2020 e foi
encerrada em mesma data
devido ao ajuizamento.
Tempo médio de 1 dia de
duracéo.

Procedimento se encerrou
com o ajuizamento da acao
com pedido de acolhimento.

De modo que esta acao teve
inicio em junho de 2021 e foi

encerrada em mesma
semana devido ao
ajuizamento.

Tempo médio de 5 dias de
duracao.

Quadro 1 — Anédlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Descricao e direito

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)




14

15

Medida de Protecao

Medida de Protecao

Procedimento
administrativo  aberto
apos notificagdo do CT
para 0 MP
identificando que as
criancas (7 e 4 anos)
estava em  grave
situacdo de risco e
negligencia  estando
em guarda com a avd
materna.

De modo que visando
solucionar o problema
imediato sessando a
situacao de risco o MP
ajuizou acao pedindo
pelo acolhimento
institucional de mée e
filha.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Procedimento
administrativo  aberto
apos relatério da rede
de protecdo de que a
crianca estaria em
situacdo de risco e
vulnerabilidade,
contudo néo se tinha
uma comprovacao
efetiva do risco de
modo que o]
procedimento
administrativo do MP

foi aberto para
acompanhar a
situacao e fazer
requerimentos a

equipamentos da rede
de relatérios sobre a

possivel situacéo
envolvendo a crianga
de (4 anos)

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

65

Procedimento se encerrou
com o0 ajuizamento da acéo
com pedido de acolhimento.

De modo que esta acgao teve
inicio em julho de 2021 e foi

encerrada em mesma
semana devido ao
ajuizamento.

Tempo médio de 1 més de
duracéo.

Procedimento se encerrou
com o ajuizamento da acao
com pedido de acolhimento.

De modo que este
procedimento teve inicio em
novembro de 2021 e foi
encerrada em janeiro de
2022 devido ao ajuizamento.
Tempo médio de 3 meses de
duracéo.



NO

16

66

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecao
Transferéncia de Guarda

Descricao e direito

O CT notificou o MP de
gue a crianca (5 anos)
estava sofrendo
agressdes fisicas do
padrasto de modo que
se fazia necessaria a
intervencdo do MP a
favor da crianca.

O procedimento
administrativo do MP
foi aberto em vias de

impor medida de
afastamento do
padrasto bem como
transferéncia de

guarda ao genitor.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33.

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Procedimento se encerrou
com o ajuizamento da acéo
de medida de protecédo, com
transferéncia de guarda.

De modo que este
procedimento teve inicio em
dezembro de 2021 e foi
encerrada em dezembro de
2021 devido ao ajuizamento.
Tempo médio de menos de
30 dias de duracao.

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Medida de Protecéo
Transferéncia de Guarda

Descrigéo e direito

O CT notificou o MP de
gue a crianca (5 anos)
estava sofrendo
agressdes fisicas do
padrasto de modo que
se fazia necessaria a
intervencdo do MP a
favor da crianca.

O procedimento
administrativo do MP
foi aberto em vias de

impor medida de
afastamento do
padrasto bem como
transferéncia de

guarda ao genitor.

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Procedimento se encerrou
com o0 ajuizamento da acao
de medida de protecédo, com
transferéncia de guarda.

De modo que este
procedimento teve inicio em
dezembro de 2021 e foi
encerrada em dezembro de
2021 devido ao ajuizamento.
Tempo médio de menos de
30 dias de duracao.



NO

18

Medida de Protecao
Transferéncia de Guarda

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33.

O CT informou ao MP
gue devido a situacao
de risco junto a mae
eles teriam intervindo
para retirar a crianga
(recém-nascida, sem
data de nascimento
especificada) do
contexto de risco e a
deixado sob cuidados
da avo materna.
Sendo necessario que
o MP intervisse para
regularizar a situagéo.
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33.

67

Procedimento se encerrou
com o0 arquivamento sem a
necessidade de ajuizar a
medida tendo em vista que a
genitora se mudou para
residir junto a mée e a filha e
assim com uma rede de apoio
familiar estd mantendo os

devidos cuidados e
necessidades da crianga.
De modo que este

procedimento teve inicio em
maio de 2023 e foi encerrado
em junho de 2023 devido ao
ajuizamento.

Tempo médio de 2 meses de
duracéo.

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Descrigéo e direito

O CT informou ao MP
gue a crianca (9 anos)
sofria castigos fisicos
do pai de modo que era
necessario intervencao
do MP para
acompanhamento da
familia e orientacdes
ao genitor quanto ao
uso de violéncia fisica
para educar.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

(continuacéo)

Tempo de resolutividade

(inicio e arquivamento)

Procedimento se encerrou
com o arquivamento sem a
necessidade de ajuizar a
medida tendo em vista que o
MP solicitou mediante oficio
que o] caso fosse
acompanhado pelo CT, e
pela assisténcia social do
municipio com relatérios ao
MP caso houvessem novas
situacdes de violéncia.
O MP realizou
adverténcia ao genitor.
O procedimento foi aberto em
outubro de 2019 e arquivado
em janeiro de 2020

Tempo médio de 4 meses de
duracéo

ainda



19

NO

21

Medida de Protecao

O CT informou ao MP
gue acrianca (12 anos)
em situacdo de risco
por castigos fisicos por
parte da mae de modo
que era necessario
intervencdo do MP
para acompanhamento
da familia e
orientacdes/adverténci
a a genitora quanto ao
uso de violéncia fisica
enquanto forma de
educar educacéo.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

68

Procedimento se encerrou
com O arquivamento sem a
necessidade de ajuizar a
medida tendo em vista que o
MP solicitou mediante oficio
que 0 caso fosse
acompanhado pela secretaria
de assisténcia e que a familia
fosse inserida nos servigos

de promocgdo social do
municipio
Procedimento iniciado em

outubro de 2019 e encerrado
em dezembro de 2019
Tempo médio de 3 meses de
duracéo

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo
Transferéncia de guarda

Medida de Protecao

Descrigéo e direito

O CT informou ao MP
gue devido a situacao
de risco junto a mae
eles teriam intervindo
para retirar a crianca (4
anos) do contexto de
risco e a deixado sob
cuidados da tia.

Sendo necessario que
0 MP intervisse para
regularizar a situacao.
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33.

Procedimento aberto
pelo MP apdés dendncia
de 6rgdo social, por
conta da crianga (7

meses) ter se
gueimado com café
enquanto estava

sendo cuidado pelos
pais.

(continuacéo)

Tempo de resolutividade

(inicio e arquivamento)

Procedimento se encerrou
com 0 arquivamento ao
ajuizar a medida tendo em
vista necessidade de
regularizar a situacao.

De modo que este
procedimento teve inicio em
teve inicio em novembro de
2019 e foi encerrada em
mesma data devido ao
ajuizamento.

Tempo médio de 1 dia de
duracéo.

O procedimento foi encerrado
guando apurado pelo MP por
meio de relatorio sociais e de
saude recebidos do
municipio que se tratava de
uma situacdo excepcional
(um acidente isolado)

De modo que este
procedimento teve inicio em
teve inicio em novembro de



22

23

24

Medida de Protecéo

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Procedimento aberto
pelo MP apds denuncia
do CT de violéncia
fisica a gémeos (3
anos).

Devido a falta de
informagcdes sobre o
caso e a familia o MP
solicitou que a

secretaria de
assisténcia do
municipio  realizasse

acompanhamento e
estudo social.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

69

2019 e foi encerrada em
fevereiro de 2020.

Tempo médio de 4 meses de
duracéo.

De modo que o relatério da

Assisténcia Social
apresentou informacgdes
relevantes a necessidade de
promocao social dos
familiares.

Mas sem indicativos que
justificassem o0 ajuizamento
da acdao.

O procedimento

administrativo foi aberto em
novembro de 2019 e foi
encerrada em marco de
2020.

Tempo médio de 5 meses de
duracéo.

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Medida de Protecéo

Medida de Protecéo

Descricao e direito

O CT informou ao MP
gue devido a situacao
de negligencia junto a
méae se necessitava a
intervencao e
acompanhamento do
MP. Isto € a mae ndo
vinha garantindo o0s
devidos cuidados junto
a filha, ainda crianca (7
anos).

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Trata-se de
procedimento  aberto
pelo MP apés a
requisicdo da mée para
que o filho recebesse
alimentacdo adequada

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Procedimento arquivado pelo
fato de que a Genitora e
acrianca mudaram-se de
estado. De modo que o MP
encaminhou a dendncia e
arquivou o caso ha comarca.
O procedimento
administrativo foi aberto em
janeiro de 2020 e encerrado e
fevereiro de 2020

Tempo médio de 2 meses de
duracéo.

Mediante intervencdo do MP
0 municipio aderiu ao pedido
da familia e adequou o
cardapio escolar para
fornecer alimentacédo dentro
das necessidades da crianca.



NO

25

no ambiente escolar
tendo em vista seu
diagndstico de
diabetes tipo |

De modo que o MP
notificou a secretaria
de educacao da
necessidade de
fornecer alimentacao
adequada a crianca (6
anos).

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

70

0] procedimento
administrativo foi aberto em
fevereiro de 2020 e
encerrado e agosto de 2020
Tempo médio de 7 meses de
duracéo.

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Descrigéo e direito

O CT informou ao MP
gue devido a situacao
de negligencia junto a
mae necessitava-se da
intervencdo do MP
para acompanhamento
e averiguacdo da
situacao.

A mae tinha por abito
deixar a crianca (11
anos) sozinha em casa
para trabalhar.

De modo que o MP
oficiou ao municipio
para que houvesse
realizacdo de estudo
social da familia bem
como averiguagcao de
eventuais

necessidades de
promocdo social pelo
municipio.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

De modo que o procedimento
foi encerrado por entender a
excepcionalidade da situacéo
durante a pandemia de covid-
19 em que a crianca estava
sem aulas e a mae
necessitava sair para
trabalhar.

O procedimento
administrativo foi aberto em
marco de 2020 e encerrado e
novembro de 2020

Tempo médio de 9 meses de
duracéo



26

NO

27

28

Medida de Protecao

O CT identificou
situacdo de auto risco
as criancas no

contexto junto a mae
de modo que ela nédo
Ihes oferecia nenhum
tipo de protecédo social
(3,2,5,7e9anos) de
modo que que apos
relatorios da Rede de
protecao o CT tomou a
deciséo colegiada pelo
acolhimento das
criangas.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

71

O MP encerrou 0
procedimento mediante
ajuizamento da acédo de
suspencao do poder familiar
em favor das criancgas.

0] procedimento
administrativo foi aberto em
marco de 2020 e encerrado e
maio de 2020

Tempo médio de 3 meses de
duracéo

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo
Modificacdo de Guarda

Medida de Protecao
Modificagdo de Guarda

Descrigéo e direito

As criancas (5,2 e 7
anos) no contexto junto
a mae estavam em
situacdo de risco de
modo que o CT

solicitou intervencao
do MP. Este orgao
interviu realizando
transferéncia da
guarda para 0s
respectivos pais e

ajuizando acao.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33.

O CT solicitou ao MP
intervengéo para
acompanhamento e
regularizacéo de
guarda, apos o 6rgao
colegiado ter
identificado  situacéo
de risco das criangas
(5 e 7 anos) junto ao
contexto dos pais eles

(continuacéo)

Tempo de resolutividade

(inicio e arquivamento)

(@) MP encerrou 0
procedimento mediante
ajuizamento da acédo de
modificacdo de guarda e
suspencao do poder familiar
em favor das criancas.

De modo que este
procedimento teve inicio em
abril de 2020 e foi encerrada
em mesma data devido ao
ajuizamento.

Tempo médio de 1 dia de
duracéo.

o] MP encerrou 0
procedimento mediante
ajuizamento da acdo de
modificacdo de guarda e
medida de protecdo em favor
das criancas.

De modo que este
procedimento teve inicio em
abril de 2020 e foi encerrada



29

30

31

Medida de Protecao
Modificacdo de guarda

Medida de Protecéo
Modificagdo de guarda

interviram levando a
crianga para casa da
avo materna.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33.

O CT notificou ao MP
de que a crianca (6
anos) estaria em
situacéo de risco junto
aos pais e que eles
interviram para coloca-
la sob os cuidados da
genitora. Requerendo
que o] MP
acompanhasse 0 caso
e regularizasse a
situacdo da guarda.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33.

O CT notificou ao MP
de que a crianca (5
anos) estaria em
situacdo de risco junto
a mae e que eles
interviram para coloca-
la sob os cuidados do
genitor. Requerendo
que 0 MP
acompanhasse o caso
e regularizasse a
situacdo da guarda.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33.

72

em mesma data devido ao
ajuizamento.

Tempo médio de 1 dia de
duracéo.

@) MP encerrou 0
procedimento mediante
ajuizamento da acdo de
modificacdo de guarda e
medida de protecdo em favor
das criancas.

De modo que este
procedimento teve inicio em
outubro de 2020 e foi
encerrada novembro de
2020.

Tempo médio de 2 meses de
duracao.

Procedimento se encerrou
com o0 ajuizamento da acéo
de medida de prote¢cédo, com
transferéncia de guarda.

De modo que este
procedimento teve inicio em
novembro de 2020 e foi
encerrada em dezembro de
2020 devido ao ajuizamento.
Tempo médio de 10 dias de
duracéo.

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Medida de Protecéo

Descricao e direito

O CT notificou ao MP
de que a crianca ou
adolescente (idade
nao especificada)
estava sob os cuidados
da mae e encontrava-

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Procedimento se encerrou
com o0 ajuizamento da acéo
de medida de protecédo, com
pedido de acolhimento da
crianga ou adolescente.



32 Medida de Protecao

se em risco. De modo
gue apos os relatorios
da rede de protecédo o
MP iniciou acédo para

colocar jovem no
servico de
acolhimento.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

A intervencdo do MP
foi  solicitada pela
escola tendo em vista a
negligencia da méae
junto ao filho, crianca
ou adolescente (idade
nao especificada) na
instituigédo inclusive ao
gue tange manda-lo
para escola de modo
gue apos ser notificada
pelo MP a genitora
passou a acompanhar
avida escolar dofilho e
a envia-lo para
instituicio com a
frequéncia correta.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

73

De modo que este
procedimento teve inicio em
julho de 2021 e foi encerrada
em dezembro de 2021 devido
ao ajuizamento.

Tempo médio de 7 meses de
duracéo

Procedimento se encerrou
com o arquivamento da acéo
sem necessidade de
ajuizamento.

De modo que este
procedimento teve inicio em
setembro de 2021 e foi
encerrada em outubro de
2021 devido ao ajuizamento.
Tempo médio de 2 meses de
duracéo

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

N° Demanda

Descrigéo e direito

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Medida de Protecéo

€ Modificacdo de guarda

Medida de protecdo e
modificacdo de guarda
a partir da noticia do
CT de que a crianca (6
meses) estava em
situacao de risco junto
ao genitor de modo
que o MP agiu pela
transferéncia da
guarda a irma da
crianca. E ajuizou acéo

Procedimento se encerrou
com a necessidade de
ajuizamento.

De modo que este
procedimento teve inicio em
setembro de 2021 e foi
encerrada em outubro de
2021

Tempo médio de 1 més de
duracéo.



34 Medida de Protecao

para regularizar a
situacao.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33.

Apos noticia da
Secretaria de saude de
gue a mae nao estaria
realizando o]
acompanhamento das
consultas de pré-natal
argumentando que se
realizasse 0s
acompanhamentos a
justica retiraria outro
filho dela. De modo
gue o MP deu entrada
no procedimento
administrativo para
averiguar necessidade
de medida de protecao
ao nascituro. De modo
que o MP solicitou
acompanhamento do
CT a familia bem como
atencdo da saulde
sobre o caso.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

74

Apoés 0os acompanhamentos e
nascimento da crianca o CT
relatou ao MP que a crianca
estava bem e que nao se
encontrava sob riscos. Assim
o] MP arquivou o]
procedimento sem
necessidade de ajuizar a
acao.

De modo que este
procedimento teve inicio em
setembro de 2021 e
encerrado em junho de 2021.
Tempo médio de 10 meses
de duracéo.

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

N° Demanda

Descrigéo e direito

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Medida de protecao

= Modificacdo de Guarda

Apbs notificacdo do CT

de que trés
criancas/adolescentes

(idade nao
especificada) estava
em situacao de
violéncia e

“negligencia” junto ao
contexto dos pais de
modo que
necessitavam de
intervencao do MP

O MP ajuizou a medida de
protecdo com pedido de
modificacao de guarda.

De modo que este
procedimento teve inicio em
outubro de 2021 e encerrado
em dezembro de 2021.
Tempo médio de 3 meses de
duracéo.



36

37

NO

Medida de Protecao

Medida de Protecéo

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33.

A m&e entrou em
contato com o MP para
solicitar intervencgéo do
orgao devido a
necessidade de sua
crianca (3 anos) de
tomar leite especial,
pedindo que este seja
fornecido pelo
municipio de modo que
0o MP solicitou maiores
informacdes da saude
e promoveu
encaminhemos de
salude a especialista
que a crianga estava
aguardando.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O hospital informou ao
MP que 3 criangas
(idade nao
especificada) estavam
em situacdo de risco
junto a mae. De modo
gque o MP ajuizou o
pedido de medida de
protecdo  solicitando
acolhimento
institucional.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

75

A especialista da saude
dispensou a crianca do uso
do leite especial.

De modo que este
procedimento teve inicio em
novembro de 2021 e
encerrado em maio de 2022.
Tempo médio de 7 meses de
duracéo

Procedimento se encerrou
com a necessidade de
ajuizamento.

De modo que este
procedimento teve inicio em
novembro de 2021 e foi
encerrada em novembro de
2021

Tempo médio de 3 dias de
duracéo.

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Descricao e direito

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O CT informou ao MP

38

Medida de Protecéo

gue a adolescente (12
anos) sofria agressoes
por parte de sua méae.

O procedimento foi encerrado
tendo em vista que néao
houveram novas ocorréncias.



39

Medida de Protecao
Vaga em creche

O MP advertiu a méae
sobre o0 uso de
violéncia enquanto
forma de educar. A
adolescente foi
encaminhada para
acompanhamento
psicoldgico sem
necessidade de outras
intervencdes da rede.
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

A mae solicitou ao MP
gue intervisse na sua
solicitacdo a secretaria
de educacdo que
transferisse seu filho
para vaga em CMEI
que ficasse mais
préximo a sua
residéncia, tendo em
vista que ela esta
gravida de 8 meses e
tem uma
recomendacao medica
para que houvesse
essa transferéncia em
vias de diminuir o
esforco que ela estava
tendo durante a
gravidez.

Esse pedido ja havia
sido negado pela
secretaria de
educacao por conta de
gue a crianca (idade
ndo especificada) ja
estava matriculada em
um CMEL.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 54.

76

Sem a necessidade de
ajuizar acgao.

De modo que este
procedimento teve inicio em
novembro de 2021 e foi
encerrada em maio de 2022
Tempo médio de 7 meses de
duracéo.

ApoOs notificagdo do MP a
secretaria de  educacédo
informou que a crianca foi
inserida na fila aguardando
vaga para transferéncia.

Sem a necessidade de
ajuizar acao, o procedimento
foi arquivado.

De modo que este
procedimento teve inicio em
abril de 2023 e foi encerrada
em maio de 2023

Tempo médio de 7 meses de
duracéo.

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

(continuacéo)



40

41

42

Averiguacao de

Demanda

Descrigéo e direito

O CT informou que a
crianca/adolescente
(idade nao
especificada) nao
estava frequentando a
escola e que mesmo
com a intervencao dos
professores e do CT
sob a necessidade de
garantir e propiciar
esse acesso a
educacdao para filha e a
familia se  mostra
resistente as
intervencoes.

Lein.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 56.

O CT informou que
recebeu denuncia de
que as criangas (7 e 5
anos) estavam
sofrendo violéncia por
parte da mae de modo
gue necessitavam de

Medida de Protecao

Infrequéncia Escolar

Medida de Protecéo

2 intervencao.
Modificacdo de Guarda o MP iniciou
procedimento para que
averiguasse essa
situacao.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33.

77

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O MP realizou uma
adverténcia a familia e
solicitou que a secretaria de
educacao oferece relatérios
sobre a frequéncia da
crianca/adolescente. De
modo que a intervencao foi
positva e ndo houve
necessidade de ajuizar acao.
De modo que este
procedimento teve inicio em
setembro de 2022 e foi
encerrada em abril de 2023
Tempo médio de 8 meses de
duracéo.

Procedimento se encerrou
com a necessidade de
ajuizamento da medida de
protecdo com modificacéo de

guarda em favor da avod
paterna.
De modo que este

procedimento teve inicio em
setembro de 2022 e foi
encerrada em novembro de
2022

Tempo médio de 3 meses de
duracéo.

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Descricéo e direito

O CT informou que a

Medida de Protecéo adolescente (17 anos)

Averiguacao de néo estava
Infrequéncia Escolar frequentando a escola.
Gerando a

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

(@) MP realizou uma
adverténcia a mae e solicitou
gue a secretaria de educacéo
oferece relatérios sobre a
frequéncia da adolescente.



43

44

45

Medida de Protecao

Medida de Protecéo

necessidade do MP de
intervir sob a
necessidade de
garantir e propiciar
esse acesso a
educacao para
adolescente.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 56.

O CT notificou ao MP
que a
crianga/adolescente
estava em situacao de
violéncia e negligencia
por parte dos pais.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT notificou ao MP
que a
crianca/adolescente
estava em situacao de
violéncia e negligencia
por parte dos pais.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

78

Assim a intervencdo foi
positva e nao houve
necessidade de ajuizar acao.
De modo que este
procedimento teve inicio em
setembro de 2022 e foi
encerrada em marco de 2023
Tempo médio de 7 meses de
duracéo.

O MP ajuizou medida de
protecdo com pedido de
acolhimento institucional.

De modo que este
procedimento teve inicio em
setembro de 2022 e foi
encerrada em setembro de
2022

Tempo médio de 2 dias de
duracao

O MP ajuizou medida de
protecdo com pedido de
acolhimento institucional.

De modo que este
procedimento teve inicio em
setembro de 2022 e foi
encerrada em outubro de
2022

Tempo médio de 2 meses de
duracéo

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Medida de Protecéo

Descricao e direito

Situacdo de risco as
criancas (4 e 11 anos)
por violéncia por parte
da mae

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O MP ajuizou medida de
protecao.

De modo que este
procedimento teve inicio em
outubro de 2022 e foi
encerrada em novembro de
2022

Tempo médio de 2 meses de
duracéo



46

47

Medida de protecao

Ato infracional
Medida de Protecao

O CT encaminhou ao
MP demanda para que
crianca (7 anos)
realizasse
procedimento médico
de cauterizacao
guimica para epistaxe
o qual havia sido
negado pelo SUS, por
mais de uma vez
sendo necessidade da
crianga.

O MP oficiou a
secretaria de saude
para que prestassem
esclarecimentos sobre
as negativas, mas as
respostas demoraram
a retornar.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Sobreveio informacéo
do CT ao MP que
realizasse intervencéao
em um caso em que o
adolescente envolvido
em uma briga na
escola com colegas
teria levado um
canivete para escola.
De modo que o MP
averiguou a situacao
de infrequéncia escolar
do adolescente (Idade
nao especificada) e
realizou
encaminhamentos
para promocao social
de saude e assisténcia
social (CREAS).
Realizando ainda
adverténcia a mae a
respeito das faltas
escolares do filho bem
como da necessidade
de que ele tenha
acompanhamentos
psicolégicos indicados
pelo MP.

79

No meio tempo em que o0 MP
aguardava oficio a mae
observando a necessidade
do filho optou por contratar
um plano de saude que vai
realizar o atendimento de
forma que o procedimento
administrativo foi arquivado
sem uma resolugéo positiva
ao caso.

Este procedimento teve inicio
em setembro de 2022 e foi
encerrada em outubro de
2022

Tempo médio de 2 meses de
duracéo

O procedimento teve seu
arquivamento definitivo
guando 0S
acompanhamentos do MP
indicaram que as situacfes
iniciais que levaram a
abertura do procedimento
cessaram. De modo que
somente 0S
acompanhamentos e
encaminhamentos propostos

foram suficientes para
resolver as situacoes
expostas.

Este procedimento teve inicio
em outubro de 2022 e foi
encerrada em janeiro de
2024

Tempo médio de 1 ano e 4
meses de duracao



NO

48

A principio a familia
nao aderiu as
orientacdes do MP, o
Adolescente néao foi
aos atendimentos e
permanecia a
infrequéncia. De modo
gue devido a idade do
adolescente e ao
histérico de reprovas a
escola indicou que ele
fosse inserido no
programa CEEBJA. A
transferéncia de escola
fez com que o
adolescente passasse
a frequentar
assiduamente as aulas
e nao apresentasse
outras situacdes de
risco  ou violéncia
relacionada a si préprio
ou a terceiros.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 112.

80

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Descrigéo e direito

Trata-se de um caso
em que o CT informou
ao MP de que uma
adolescente (15 anos)
estava sofrendo
“negligencia” do pai, e
estaria envolvida com
0 uso de substancias
psicoativas.

De modo que ao tomar
conhecimento do caso
o MP identificou a
gravidade da situacao.

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O procedimento foi encerrado
com 0 ajuizamento da
medida protetiva com
transferéncia de guarda para
a genitora.

Este procedimento teve inicio
em outubro de 2022 e foi
encerrada em novembro de
2022

Tempo médio de 2 meses de
duracéo



49

50

Medida de Protecao

Vaga em Hospital

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

De modo que o CT
informou ao MP que
um adolescente (16
anos) teria sido vitima
de violéncia fisica por
parte de sua irma
envolvendo uma arma
branca.

Dessa forma o MP
determinou por oficio a
realizacdo de estudo
social com a familia por
parte do CREAS bem
como
encaminhamento  do

adolescente ao
acompanhamento

psicoldgico para
acompanhar a

situacao de risco.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Trata-se de
procedimento para
averiguar a falta de
vaga em hospital
psiquiatrico para
adolescente (17 anos)
que esta a 5 meses
internada aguardando
vaga. Porém essa
vaga ainda ndo havia
sido ofertada.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 11 e
101.

81

Em vista dos relatérios
positivos a familia de que o
adolescente ndo estava em
situacdo de risco e se

mantinha assiduo nos
programas de
acompanhamento ao qual foi
inserido nao houve

necessidade de ajuizar acao.
Este procedimento teve inicio
em outubro de 2022 e foi
encerrada em fevereiro de
2023

Tempo médio de 5 meses de
duracéo

O MP ajuizou acéo civil para
averiguar a situagao.

Este procedimento teve inicio
em outubro de 2022 e foi
encerrada em fevereiro de
2023

Tempo médio de 5 meses de
duracéo

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Descricao e direito

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)




51

52

Medida Protetiva
Vaga em Hospital

Medida Protetiva

Trata-se de
procedimento

solicitado a internacéo
compulsoria de
adolescente (17 anos)
em uso extremo de
substancias

psicoativas. Dado a
gravidade do caso o
MP abril procedimento
para  conseguir a

determinacao do
internamento bem
como vaga em hospital
correspondente ao
caso.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 11.

A escola informou
situacdo de que a
crianca (6 anos) se
encontrava em evasao
escolar e quando
comparecia a
instituicao
demonstrava cansaco,
apatia inapeténcia,
cianose periférica e
alteracbes em seus
sinais vitais.

De modo que o MP &gil
promovendo a crianca
socialmente,
requisitando
acompanhamento da
saude dados 0s
sintomas relatados
pela  educacédo e
advertiu aos pais em
relacdo ao direito da
crianca a educacao.
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

82

O MP ajuizou acao civil para
realizar as diligéncias
necessarias

Este procedimento teve inicio
em novembro de 2022 e foi
encerrada em novembro de
2022

Tempo médio de menos de
30 dias de duracao

A salde informou ao MP que
a crianca estd fazendo
acompanhamentos com
cardiologista. E a crianca
passou a frequentar a escola
regularmente de modo que o
MP arquivou o procedimento
sem a necessidade de ajuizar
acao.

Este procedimento teve inicio
em novembro de 2022 e foi
encerrada em setembro de
2023

Tempo médio de 10 meses
de duracéo



NO

53

54

83

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida Protetiva

Medida de Protecéo

Descricao e direito

Situacao de
‘negligéncia’ por parte
de genitora

adolescente (17 anos)
em relacdo a sua filha
(11 meses) de modo
gque o MP solicitou a
promocdo social da
familia e
acompanhamento por
parte do municipio.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Apos noticia da
Secretaria de saude de
gue a mae nao estaria
realizando o]
acompanhamento das
consultas de pré-natal,
colocando em risco a
vida de seu filho tendo
em vista de que ela
tem DST e néo realiza
0s procedimentos de
tratamento ou
prevencao adequados.
O MP convocou a méae
para adverti-la,
contudo, as
informacdes da
secretaria de saude de
mostraram erréneas,
ela estava realizando
0s acompanhamentos
e pré-natal
corretamente apenas
preferiu fazé-lo fora da
comarca,

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Foi realizado um estudo
social com a familia ao qual
veio positivo em relacdo a
situagdo familiar indicando
gue os conflitos que deram
origem ao procedimento n&o

mais existiam naquele
contexto.

Desse modo o MP arquivou o
procedimento sem

necessidade de ajuizar acao.
Este procedimento teve inicio
em dezembro de 2022 e foi
encerrada em janeiro de
2023

Tempo médio de 2 meses de
duracéo

0] MP encerou 0
procedimento assim que
receberam a devida
documentacédo dos
acompanhamentos.

Este procedimento teve inicio
em dezembro de 2022 e foi
encerrada em dezembro de
2022

Tempo meédio de menos de
30 dias de duracao



NO

apresentando
documentacéo que
comprovam esses

atendimentos.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

84

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Descricao e direito

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O CT informou ao MP

55

56

Medida de Protecéao
Modificacdo de guarda

Medida de Protecéo

gue duas criangas (1 e
5 anos) encontravam-
se em situacao de risco
e ‘negligéncia’ junto
aos genitores de modo
gue necessitavam da
intervencao do MP.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT encaminhou ao
conselho pedido de
intervencao em
situacao de
‘negligéncia’ por parte
do genitor para com
seu filho adolescente
(13 anos) que
necessitava de
tratamento de saude.
O MP enviou oficio a
secretaria de saude
solicitando
informacbes sobre o
tratamento que o
adolescente
necessitava.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33

Assim o MP ajuizou medida
de protecdo com modificacéo
de guarda a favor da avod
paterna.

Este procedimento teve inicio
em dezembro de 2022 e foi
encerrada em dezembro de
2022

Tempo médio de menos de
30 dias de duracéo

A made do adolescente
compareceu ao MP
informando que seu filho esta
realizando o tratamento
devidamente em hospital fora
da comarca. De modo que
nao houve necessidade de
ajuizar acdo o procedimento
foi arquivado.

Este procedimento teve inicio
em mar¢co de 2023 e foi
encerrada em outubro de
2023

Tempo médio de 8 meses de
duracéo



NO

57

58

85

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Solicitacéo de Vaga Escolar

Descricao e direito

O MP iniciou
procedimento para
acompanhar

adolescente (15 anos)
com ideacao suicida e
diagnosticada com
transtorno depressivo
grave, solicitando
acompanhamento e
encaminhamentos do
CT a situacéao.

A adolescente chegou

a ser internada,
contudo, a mae teria
assinado a
documentacdo  para
retirar a filha do
hospital mesmo
havendo
contraindicagéo
médica. Os

acompanhamentos da
salde assisténcia e do
MP persistiram bem
como a insercdo da
adolescente nos
servicos ofertados pelo
CREAS.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

A mé&e compareceu ao
MP informando que
seu filho (15 anos)
necessitava de vaga
na educacdo especial
(APAE) na modalidade
EJA tendo em vista sua
idade e condi¢des ja
nao eram condizentes
com as oferecidas na
rede municipal e o
adolescente se negava

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O arquivamento dos
procedimentos veio mediante
relatérios positivos a situacao
em que 0S riscos a
adolescente haviam sessado
e que ela continuava a
frequentara 0s
acompanhamentos.

Este procedimento teve inicio
em marco de 2023 e foi
encerrada em julho de 2023
Tempo médio de 5 meses de
duracéo

Em resposta ao oficio do MP
a APAE informou que
matriculou o adolescente.

De modo que o procedimento
foi arquivado com essa
resolucao.

Este procedimento teve inicio
em mar¢co de 2023 e foi
encerrada em maio de 2023
Tempo médio de 3 meses de
duracao



NO

59

a estudar com as
criangas menores
devido a diferenca de
idade e na primeira
tentativa da mae a
APAE se negou a
recebe-lo.

Dessa forma o MP

espediu  oficios a
secretaria de
educacéao e a
instituicdo (APAE) para
que prestassem
informagdes sobre as
negativas de
transferéncia e
matricula.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 54.

86

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Descricao e direito

Trata-se de
procedimento para
averiguar situacdo de
uso de substancias
psicoativas por parte
da adolescente ( idade
nao especificada)

@) MP realizou
encaminhamento  do
caso ao CAPs para

que adolescente
passasse pelas
avaliacoes
necessarias e
realizasse os devidos
tratamentos.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Os equipamentos aos quais o0
adolescente foi encaminhado
informaram que 0
adolescente  realizou os
tratamentos junto ao CAPSs,
mas nao frequenta
assiduamente 0S
atendimentos, abandonou a
escola, e a assisténcia
informou que atualmente ele
reside junto a namorada e ao
flho de 2 anos, esta
trabalhando em regime CLT,
e que ele e a namorada
aguardam o nascimento de
mais um filho. Assim o
procedimento foi arquivado.
Este procedimento teve inicio
em mar¢co de 2023 e foi
encerrado em novembro de
2023

Tempo médio de 9 meses de
duracéo



NO

60

NO

61

87

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Modificacdo de Guarda

Descrigéo e direito

O tio da crianca
contatou ao MP para
informar que ele estava
exercendo os cuidados
sobre o sobrinho (11
anos) em vista do
internamento da méae

(por situacdo néo
especificada nos
documentos

recebidos) e que

desejava regularizar a
guarda com ele até que
0S pais estivessem em
condicbes de exercé-
la.

Dessa forma o MP
realizou
encaminhamentos dos
genitores aos servigos
de acompanhamento
da saude e solicitou
periodicamente
relatérios para
acompanhar o caso.
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 33.

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Aqui a medida de
modificacdo de guarda foi
ajuizada para regularizar a
situacao da crianca de forma
temporaria. Com a ciéncia e
cooperacdo dos genitores
que vem aderindo aos
tratamentos propostos.

Este procedimento teve inicio
em marco de 2023 e foi
encerrado em junho de 2024
Tempo médio de 1 ano e 4
meses de duracgao

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

BEINEED

Encaminhamento de Saude

Descricao e direito

O CT informou ao MP
gque a cerca de 4
meses  solicitou a
secretaria de saude
encaminhamento para
especialista

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

A partir da cobranca do MP
ao caso a suade informou
gue encaminhou a crianca
apara consulta. De modo que
0 procedimento foi arquivado



62

63

Acao de Alimentos

Medida de Protecao
Evasao escolar

neuropediatra para
uma crianca (4 anos)
que frequenta APAE e

gue nao ouve
devolutiva da salude a
solicitacao

O MP cobrou

respostas a secretaria
de saude.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 11.
O CT informou ao MP

gue o adolescente
(idade incorreta)
necessita de

intervencdo para que
0S genitores passem a

pagar alimentos ao
flho em vista das
necessidades do
mesmo.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 201.
Trata-se de
procedimento pata
averiguar situacdo de
adolescente advinda
de municipio fora da
comarca que esta
residindo em uma
fazenda com a méae e
abandonou a escola.

Mediante notificacao
do MP para realizar os
acompanhamentos a
adolescente voltou
para o0 municipio de

origem sem a
necessidade de
intervencgoes ou

acompanhamentos por
parte dessa comarca.
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 56.

88

a partir dessa
positiva.

Este procedimento teve inicio
em mar¢co de 2023 e foi
encerrado em abril de 2023
Tempo médio de 2 meses de

duracéo

resposta

O MP contactou os genitores
e homologou acordo para o
pagamento de alimentos nao
sendo necessario ajuizar
acao.

Este procedimento teve inicio
em marco de 2023 e foi
encerrado em abril de 2023
Tempo médio de 2 meses de
duracéo

O procedimento foi arquivado
pelo retorno da adolescente a
guarda da avé materna.

Este procedimento teve inicio
em marco de 2023 e foi
encerrado em junho de 2023
Tempo médio de 4 meses de
duracéo

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

(continuacéo)



NO

64

NO

65

Demanda

Medida de Protecéo

Descrigéo e direito

Trata-se de
procedimento para
averiguar situacdo em
gue adolescente (13
anos) estava sofrendo
violéncia fisica por
parte da mae e sendo
incumbida de ficar
responsavel pelos
irméos (3 e 4 anos)

De modo que o MP
convocou a genitora e
advertiu sobre a
situacdo tanto no uso
de castigos fisicos
quanto na
responsabilizacdo da
adolescente de cuidar
dos irmaos na
auséncia da mae.
Solicitou a promocao
social da familia com
acompanhamentos da
saude e assisténcia
social.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

89

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

De modo que mediante as
intervencbes do MP os
relatérios referentes a familia
foram positivos indicando que
as situacdes que deram
origem ao procedimento
cessaram, nao havendo
necessidade de ajuizar acao.
Este procedimento teve inicio
em marco de 2023 e foi
encerrado em agosto de
2023

Tempo médio de 6 meses de
duracao

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Falta de Pediatra

Descrigéo e direito

Sobreveio informacao
ao MP de que um dos
municipios da comarca

estava sem
atendimento de
médicos pediatra
impossibilitando o]
acesso das criancas e
adolescentes a

Tempo de resolutividade

(inicio e arquivamento)

O municipio atendeu a
solicitacio do MP e

conseguiu realizar a
contratacdo de médicos
correspondente. De modo

gue ndo houve necessidade
de ajuizar acao.

Este procedimento teve inicio
em mar¢co de 2023 e foi
encerrado em julho de 2023



66

67

NO

68

Vaga em Creche

Vaga em Creche

atendimento

correspondente.
Dessa forma o MP
reuniu-se com

secretario de saude
para cobrar resolucéo
dessa situacao.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 11 e
4.°

O CT encaminhou ao
MP  solicitacdo que
intervissem na
concecgao de vaga em
creche para crianca (1

ano)

O MP oficiou a
secretaria de
educacdo para que
prestassem
informacBes sobre a
vaga

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 54.

O CT encaminhou ao
MP  solicitacdo que
intervissem na
concecao de vaga em
creche para crianca (2

anos)

O MP oficiou a
secretaria de
educacdo para que
prestassem
informacBes sobre a
vaga.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 54.

90

Tempo médio de 5 meses de
duracéo

A secretaria de educacao
informou ao MP que a crianca
foi devidamente matriculada
em CMEI. Dessa forma o
procedimento foi arquivado
sem a necessidade de ajuizar
acao.

Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em setembro de
2023

Tempo médio de 4 meses de
duracéo

A secretaria de educacgao
informou ao MP que a crianca
foi devidamente matriculada
em CMEI. Dessa forma o
procedimento foi arquivado
sem a necessidade de ajuizar
acao.

Este procedimento teve inicio
em abril de 2023 e foi
encerrado em junho de 2023
Tempo médio de 3 meses de
duracao

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Descricao e direito

O CT solicitou a
intervencdo do MP
junto a adolescente
(idade nao

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O procedimento néo teve sua
resolugdo total em vista de
gue a negativa do profissional
exclusivo para o adolescente



especificada) que
demonstra problemas
de comportamento na
escola. De modo que o
MP convocou aos pais
para buscar
informacdes acerca do
adolescente e o]
encaminhou a servicos
de saude que
constaram “Transtorno
de Déficit de Atencao e
Transtorno do
Espectro do Autismo”
de modo que a partir
dos deliberagcdes em
rede a Secretaria de
educacao solicitou ao
ndcleo regional que
fosse fornecido a
escola um profissional
de apoio para
acompanhar o]
adolescente e auxilia-
lo considerando suas

necessidades. Este
pedido foi negado
mediante o fato da
escola ja  possuir
profissional solicitado
em outro  pedido
orientando a
transferéncia do

adolescente para o
periodo
correspondente.

Em relacdo aos demais
atendimentos e
acompanhamentos a
familia se  mostra
solicita e o adolescente
tem frequentado todos
0s servicos indicados.
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.
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prejudicou seu
desenvolvimento escolar,
mesmo que esteja dividindo

ao

um outro profissional de
apoio esta acao e
insuficiente. No restante os
acompanhamentos dos
servicos de saude e

assisténcia bem como as
intervencdes e orientacbes
junto a familia parecem ter
tido resultado positivo. O
caso segue com  OS
acompanhamentos pela rede
de protecéo.

O procedimento foi arquivado
sem a necessidade de ajuizar
acao.

Este procedimento teve inicio
em abril de 2023 e foi
encerrado em maio de 2024
Tempo médio de 1 ano e 1
més de duracédo

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

(continuacéo)



NO

69

Demanda

Medida de Protecéo

Descrigéo e direito

Trata-se de
procedimento para
averiguar situacao de
‘negligencia’ por parte
da genitora para com
sua filha adolescente
(13 anos) que estava
sendo
responsabilizada de
cumprir  todos  0s
afazeres de casa bem
como de cuidar dos
sobrinhos.

O MP solicitou que a
familia recebesse
acompanhamentos da
assisténcia social do
municipio bem como
realizou  adverténcia
aos pais para que
respeitassem as
limitacdes da filha que
considerando sua
idade nao pode ficar
responsavel pelos
afazeres da casa e
cuidado com 0s
sobrinhos.

Além disso a
assisténcia identificou
a necessidade da
familia realizar
acompanhamentos
psicolégicos e insercéo
em programas de
fortalecimento de
vinculos, de modo que
esses
encaminhamentos
foram realizados via
MP. E a familia aderiu
de forma positiva a
todos 0S
encaminhamentos e
orientacoes.

92

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Os relatorios da rede de
protecdo a familia indicam
que as situacdes que deram
inicio ao procedimento foram
resolvidas. Assim o]
procedimento foi arquivado
sem a necessidade de
judicializacéo.

Este procedimento teve inicio
em abril de 2023 e foi
encerrado em janeiro de
2024

Tempo médio de 9 meses de
duracao



NO

70

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

93

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Solicitacdo de Saude

Descrigéo e direito

Procedimento para
averiguacdo de vaga
com especialista da
saude com urgéncia.
Trata-se de
averiguacdo do MP a
situacao da crianca (10
anos) que estad com

carogo no pescoco
aguardando vaga para
passar com

especialista nédo se
tendo certeza se o
caroco € ou nhao
indicativo de doenca
grave.

O MP oficiou a
secretaria de saulde
para que prestassem
informacBes sobre o
caso.

De modo que as

respostas da
secretaria de saude
foram positivas

indicando que esse e
outros
encaminhamentos
foram realizados para
a criangca com a devida
prioridade.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. .11.

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

@) MP manteve o]
acompanhamento até o
relatério mais recente em que
a especialista infectologista
descartou doenca grave com
risco a vida.

O procedimento foi arquivado
sem a necessidade de ajuizar
acao.

Este procedimento teve inicio
em abril de 2023 e foi
encerrado em agosto de
2023

Tempo médio de 5 meses de
duracao

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

(continuacéo)



NO

Demanda

Descrigéo e direito
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Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Trata-se de

71

72

Vaga
Especial

em Educacéao

Medida de Protecao

procedimento

solicitado pelo CT ao
MP para que a crianca
(5 anos) recebesse
vaga na APAE em

vitude dos
diagnosticos de
Transtorno de
Espectro Autista e

Déficit de Atencdo e
Hiperatividade.

O MP oficiou a APAE
requerendo
informacdes.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 54,
inciso .

Lei n.° 13.146, de 6 de
julho de 2015, Art. 27.

Trata-se de
procedimento  aberto
para averiguar
situacéo de
miserabilidade da
familia a partir da

declaragdo dos pais
que indicaram
vulnerabilidade de si e
da filha (6 anos)

O MP realizou
encaminhamentos
para promog¢ao social
da familia solicitando
acompanhamento da
assisténcia social do
municipio.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Mediante oficio do MP a
APAE informou que a crianca
foi devidamente matriculada
na instituicdo. Dessa forma o
MP arquivou o procedimento
sem a necessidade de ajuizar
medida.

Este procedimento teve inicio
em abril de 2023 e foi
encerrado em setembro de
2023

Tempo médio de 6 meses de
duracéo

Os relatérios do CREAS
indicam que a crianga nao
esta em situacao de risco.

O procedimento foi arquivado
sem necessidade de
judicializagéo.

Este procedimento teve inicio
em abril de 2023 e foi
encerrado em agosto de
2023

Tempo médio de 5 meses de
duracéo

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

(continuacéo)



73

74

75

Demanda

Medida de Protecéo
Evasao escolar

Medida de Protecéo
Modificacdo de guarda.

Descrigéo e direito

O CT encaminhou para
0 MP uma situacado em

que diversos
adolescentes nao
haviam realizado

matricula em 2023. Os
adolescentes na época
estavam em idades,
(17,17,16,17,17,16 €
17)

De forma que o MP
convocou os familiares
e adolescentes para
realizar uma
intervencao.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 56.

Trata-se de situacao
encaminhada pelo CT
indicando que a
crianga (7 anos) estaria
em situacdo de risco
junto a ao contexto em
gque estava segundo
dendncia de sua irma
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
101 e 33.

95

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

Na reunido junto ao MP 4
adolescentes completaram
maioridade e nao
compareceram 0S outros 3
foram convocados e somente
1 familia compareceu
indicando que a adolescente
retornaria aos estudos.
Durante os tramites de
préximos atendimentos todos
0s adolescentes
mencionados atingiram
maioridade. Sendo que o
procedimento foi encerrado
por ndo mais se tratar de
caso referente a infancia e
juventude.

Este procedimento teve inicio
em maio de 2023 e foi
encerrado em outubro de
2023

Tempo médio de 6 meses de
duracéo

O MP ajuizou medida de
protecdo com modificacéo de
guarda a irma.

Este procedimento teve inicio
em maio 2023 e foi encerrado
em abril 2024

Tempo médio de 11 meses
de duracgéao

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Descricao e direito

A familia procurou ao
MP pelo fato de que a
adolescente (16 anos)
estava sofrendo

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O procedimento foi encerrado
mediante relatorios da saude
informando que a
adolescente recebeu alta das



76

NO

77

Medida de Protecao

bullying dos colegas na
escola e segundo os
pais ndo houveram
acoes efetivas da
escola para resolver a
situacdo. A situacao
levou a adolescente a
guerer desistir da
escola. De modo que o
MP agiu pela
promocdo social da

adolescente a
encaminhado para
acompanhamentos
psicoldgicos.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT encaminhou o
caso em que a crianca
(10 anos) estava sendo
vitima de agressdes
por parte da mae.

O MP convocou a
familia e os advertiu
acerca do uso de
violéncia fisica como
forma de educacao.
Também realizou
promog&do social da
familia encaminhando-
0s para servicos de
salude e assisténcia
social do municipio.
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.
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medicacbes e que estava
mantendo regulamente o
acompanhamento com
psicologa ndo necessitando
de ajuizar acao.

Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em maio de 2024.
Tempo médio de 5 meses de
duracéo.

Os relatorios dos servicos
gue passaram a acompanhar
a familia foram positivos
indicando ndo haver indicios
da situacéo de risco que deu
origem ao processo.

Assim o procedimento foi
arquivado sem necessidade
de ajuizar agao.

Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em maio de 2024.
Tempo médio de 5 meses de
duracao.

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Descricao e direito

Relato do CT de que
criancas (2 meses, e

idade nao
especificada)
necessitavam de

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O MP ajuizou o pedido de
acolhimento institucional, e
posteriormente identificou-se
na familia materna familiares
aptos a assumirem 0sS



78

79

80

Medida de Protecao

Medida de Protecao

Medida de Protecao

intervencao com
urgéncia diante do fato
de que o padrasto era
uma pessoa violenta e
colocava em risco a
mae e as criancas.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT encaminhou ao
MP que uma crianca (6

meses) estava em
situacao de
‘negligéncia’ com os
genitores

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT encaminhou ao
MP situacdo em que o

adolescente (idade
incorreta) estava
sofrendo  agressoes

fisicas do padrasto.

O MP encaminhou o
caso a assisténcia
social solicitando
estudo com a familia
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

A secretaria de
assisténcia social,
informou ao MP que
adolescente (idade
nao especificada)
estava em tratamento
psicolégico devido a
provocar autolesdes e
vinha resistindo a
frequentar 0s
acompanhamentos e
aderir aos tratamentos.
Em vista dos riscos o
MP solicitou que a
familia comparecesse
ao MP para orienta-los
de redobrar 0s
cuidados e

97

cuidados com as criancas
dessa forma o procedimento
foi arquivado.

Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em junho de 2023
Tempo médio de 5 dias de
duracéo

O MP ajuizou medida de
protecdo e arquivou o
procedimento administrativo.
Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em marco de
2024.

Tempo médio de 9 meses de
duracao

Em resposta ao MP o
relatério nado indicava a
situacao de violéncia apenas
que eventualmente 0
adolescente tinha que
cumprir algumas das
atividades da casa.

Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em setembro de
2023

Tempo médio de 4 meses de
duracéo

O procedimento foi arquivado
ap6s a adverténcia, sem
necessidade de ajuizar agao.
Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em julho de 2023
Tempo médio de 2 meses de
duracéo



81

82

83

acompanhamentos
com a filha.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

98

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Medida de Protecéo

Descricao e direito

O CT encaminhou ao
MP que a crianca (6
anos) estava sofrendo
violéncia por parte da
tia que vinha
exercendo sua guarda.
A partir da notificagéo o

CT solicitou
informacdes da
assisténcia social do
municipio.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT informou ao MP
gue a crianga (3 anos)
estava em guarda com
a bisavO pois os pais
nao possuiam
condi¢cbes de cuidar e
por condicbes de
brigas constantes
entre os genitores.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

A rede de protecdo do
municipio  informou  por
relatério ao MP que a familia
estd sendo acompanhada,
mas que a situacao de risco
relatada ndo estava mais
ocorrendo.

Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em setembro de
2023

Tempo médio de 4 meses de
duracéo

A genitora entrou com pedido
de busca e apreensdo da
crianga ajuizando pedido de
ter a filha de volta.

Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em setembro de
2023

Tempo médio de 4 meses de
duracao

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Medida de Protecéo

Descricao e direito

O CT informou ao MP
gue adolescente (13
anos) estava residindo
com a madrasta e ndo

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O procedimento foi arquivado
ja que as criancgas retornaram
ao convivio com a mae. Nao



84

85

NO

86

Medida de Protecao

Medida de Protecéo

desejava retornar ao
convivio com a mae.
Durante as buscas de
informagdes e contato
com a familia o CT
identificou que as
criancas retornaram a
mae.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

A mae solicitou que o
MP intervisse na
necessidade do filho

(idade nao
especificada) de
receber o] leite

APTAMIL AR que foi
receitado pelo médico
devido a intolerancia a
lactose de seu filho.
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT informou ao MP
gue a crianca (9 anos)
estava em situagéao de
violéncia dos pais.

O MP solicitou a
assisténcia social que
realizasse estudo
social com a familia.
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

99

sendo necessario
acao.

Este procedimento teve inicio
em agosto de 2023 e foi
encerrado em janeiro de
2024

Tempo médio de 6 meses de

duracéo

ajuizar

O MP ajuizou acdo com o
pedido do fornecimento tendo
em vista a necessidade da
crianga e a falta de condigbes
financeiras.

Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em setembro de
2023

Tempo médio de 4 meses de
duracéo

O relatério ao MP trouxe a
informacdo que a violéncia
citada teria sido um episodio
isolado em que o pai puxou a
orelha do filho para corrigi-lo
nao identificando outras
situacdes de risco.

Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em setembro de
2023

Tempo médio de 4 meses de
duracéo

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Descricao e direito

O CT informou ao MP o
nascimento de crianca
cujo a mae estava em
uso intenso de
substancias

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O MP ajuizou medida de
protecdo a favor da crianca
para acompanhar a familia.

Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi



87

88

Medida de Protecao

Medida de Protecao

psicoativas e tanto
mae quanto a crianca
encontravam-se
internadas.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT informou ao MP
gue que os relatorios
da rede de protecéo
indicavam situacdo de
risco ao adolescente
(17 anos) que estava
em uso de substancias
psicoativas e
apresenta conflitos no
ambiente escolar.

O MP realizou uma
adverténcia junto a
familia  termo de
responsabilidade com
a frequéncia escolar do
adolescente.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT informou ao MP
gue a adolescente (13
anos) sofria violéncia
fisica dos pais e
necessitava de
intervencao.

O MP encaminhou o
caso a assisténcia
social para realizacéo
de estudo social.

A principio a
adolescente foi
colocada em familia
extensa e no decorrer
dos procedimentos ela
foi encaminhada a
servi¢cos de saude para
acompanhamento
psicolégico.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

100

encerrado em setembro de
2023

Tempo médio de 4 meses de
duracéo

O procedimento foi arquivado
a partir da adverténcia a
familia.

Este procedimento teve inicio
em agosto de 2023 e foi
encerrado em agosto de
2023

Tempo meédio de menos de
30 dias de duracao

O procedimento foi arquivado
a partir dos relatorios
positivos indicando
acompanhamento da rede e
fim das situacbes de risco
gue levaram a abertura do
procedimento.

Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em janeiro de
2024

Tempo médio de 8 meses de
duracéo



NO

89

90

NO

101

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Vaga em Creche

Descricao e direito

O CT informou ao MP
gue as criancas (11, 8
e 7 anos) estavam
sofrendo maus tratos
por parte do padrasto e
a mae ciente da
situacdo ndo estava
agindo de forma
protetiva.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O pai compareceu ao
MP informando que
solicitou que seu filho
(idade nao
especificada) fosse
transferido de creche,
de modo que na época
da  solicitagdo foi
informado que o filho
estava em 10 da fila
aguardando
transferéncia, contudo
descobriu que outras 2
criangcas conseguiram
vaga na instituicdo
antes de seu filho. Nao
sendo respeitado a fila
de espera.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 54

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O MP ajuizou acao de medida
protetiva com pedido de
acolhimento.

A crianga retornou ao
convivio da familia apos a
méae acolher as orientacdes
da rede.

Este procedimento teve inicio
em junho de 2023 e foi
encerrado em janeiro de
2024

Tempo médio de 8 meses de
duracéo

O procedimento foi arquivado
apés a secretaria de
educacdo informar que a
crianga foi matriculada em
outra instituicdo.

Este procedimento teve inicio
em agosto de 2023 e foi
encerrado em janeiro de
2024

Tempo médio de 6 meses de
duracéo

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

BEINEED

Descricao e direito

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)




91

92

NO

93

Medida de Protecéo

Medida de Protecao

O CT informou ao MP
gue a adolescente (14
anos) passou por
situacdo grave de
bullying na escola a
qual estava
matriculada, a
adolescente estava em
acompanhamento do
CAPs por histérico de
violéncia
autoprovocada. E
necessitava de vaga
em um outro colégio
para sair desse
contexto.

Dessa forma o MP
oficiou a secretaria de
educacao a respeito da
possibilidade.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT encaminhou ao

MP demanda
informando que a mée
nao estava

encaminhando o filho
(8 anos) a escola e

nem nos
agendamentos  para
diagnostico do
municipio.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

102

O MP arquivou 0
procedimento apds noticia da
secretaria de educacao que a
adolescente foi matriculada
em outra escola.

Este procedimento teve inicio
em agosto de 2023 e foi
encerrado em agosto de
2023

Tempo médio de menos de
30 dias de duracao

O MP ajuizou acéo de medida
de protecéo.

Este procedimento teve inicio
em agosto de 2023 e foi
encerrado em outubro de
2023

Tempo médio de 3 meses de
duracéo

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Descricao e direito

Trata-se de
procedimento  aberto
partir da solicitacédo da
ma&e para conseguir no
municipio
acompanhamento

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O procedimento foi encerrado
mediante a apresentacdo de
estudos que informam néao
haver comprovacéo cientifica
de que a terapia especifica
(DENVER e ABA) que



94

Evasao Escolar

apara a filha (3 anos)
diagnosticada com
transtorno do espectro
autista. O MP solicitou
informacdes a
secretaria de saude
acerca das ofertas de
terapia por parte do
municipio, que
responde, que a
especialidade
recomendada a
crianca nao é ofertada
pelo municipio a penas
a Terapia Ocupacional
a qual a crianca ja
estava inserida.

Além disso a crianca
esté inserida na APAE

gue oferta
atendimentos e outras
terapias.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT informou ao MP
situacdo de evasdao
escolar de adolescente
(17 anos)

Foi realizado contato
com o0s pais do
adolescente para
agendar procedimento
de adverténcia aos
pais do adolescente,
contudo a mae
informou ao MP que o
filho pretende retomar
os estudos em 2024 ja
gue este ano nao seria
mais possivel
recuperar as aulas. E
quando 0 novo ano

letivo iniciar o]
adolescente tera
completado
maioridade.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 56.
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estavam sendo solicitadas
tinham resultados ou eficacia
maior do que as ofertadas
pelo SUS.

Este procedimento teve inicio
em agosto de 2023 e foi
encerrado em abril de 2024
Tempo médio de 9 meses de
duracéo

Dessa forma o MP arquivou
procedimento sem
necessidade de  ajuizar
medida e sem a possibilidade
de resolucéo efetiva.

Este procedimento teve inicio
em agosto de 2023 e foi
encerrado em novembro de
2023

Tempo meédio de 4 meses de
duracéo
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95

104

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Medida de Protecéo

Descricao e direito

O CT informou ao MP
gue a familia estava
violando o direito do
adolescente (idade
incorreta) a saude e a
educacado, neste caso
mesmo diante da
intervencdo do CT a
familia ndo aderiu as
orientacoes. Neste
sentido o MP convocou
aos pais para adverti-
los sobre o direito do
filho e firmou com eles
0 compromisso de
garantir a educacao do
filno o encaminhando
para escola bem como
para 0s servicos de
saude mantendo o MP
atualizado desses
compromissos por
meio de comprovacéo
das consultas e
exames e mediante
relatorios da escola.
Durante esses
acompanhamentos a
familia escolheu alterar
0 adolescente de
escola. Uma mudanca
gue foi positiva visando
0 seu desenvolvimento
e oferta de suporte que
a escola poderia
fornecer.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O MP arquivou ao
procedimento tendo em vista
dos resultados positivos da
intervencao realizada.
Comprovada por relatorios e
documentacdo médicas.

Este procedimento teve inicio
em agosto de 2023 e foi
encerrado em abril de 2024
Tempo médio de 9 meses de
duracéo

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

(continuacéo)



NO

96

97

Demanda

Medida de Protecéo

Medida de Protecao

Descrigéo e direito

O CT encaminhou ao
MP situacdo de que
crianga (9 anos) esta
subtraindo alguns bens
aleatérios dos colegas
e da escola de forma a

necessitar de
intervencdo de outros
Servicos e

acompanhamento do
MP. Dessa forma o MP
encaminhou oficios a
escola para  que
mantenham relatérios
de acompanhamento
da criangca bem como
da saude para que

mantenham
acompanhamento
psicolégico  visando
realizar nesses
atendimentos a devida
intervencao.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT encaminhou ao
MP informacao
conjunta com a UBS e
com 0 CREAS
indicando situacdo de
risco a crianga (1 ano)
gue esta inserida em
contesto de
desprotecao social,
junto a mae que faz
uso de substancias
psicoativas.

A mae tem o desejo de
buscar tratamento com

internagcdo, inclusive
passou por
atendimento e
estratificacao do
CAPs, como sendo

paciente de médio
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Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)

O MP arquivou 0
procedimento mediante
relatorios positivos da

educacdo e da saude a
respeito da crianca. Nao
sendo necessario ajuizar
acao.

Este procedimento teve inicio
em agosto de 2023 e foi
encerrado em fevereiro de
2024

Tempo médio de 7 meses de
duracéo

Ndo h& indicativos que
mostrem necessidade ou
possibilidade de intervencao
do MP em vista de nao haver
indicacbes de risco ou
violagbes de direitos a
crianca. Dessa forma o MP
arquivou o procedimento sem
ajuizar acao.

Este procedimento teve inicio
em setembro de 2023 e foi
encerrado em fevereiro de
2024

Tempo médio de 6 meses de
duracao
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NO

Medida de protegéo

risco. Contudo o que a
impede de realizar
tratamento no
momento é a falta de
uma rede de apoio que
ela possa deixar o filho
enquanto estiver
internada.

Os relatorios do CT
sugerem acolhimento
institucional, contudo
observando 0s
indicadores sociais da
crianga, o MP identifica
gue a mae tem
realizado tosos o0s
cuidados de
acompanhamento de
saude do filho, estando
com a carteira de
vacinacdo em dia e o
levando ao médico
sempre que
necessario.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

O CT informou ao MP
que a adolescente (15
anos) havia sofrido
agressdes do padrasto
em vista da situacéo de
gue o adolescente fez
uma compra num valor

consideravel sem
autorizacao.

O MP realizou
adverténcia aos
genitores.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.
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O MP arquivou procedimento
por entender que essa foi
uma situacdo isolada sem
noticias de outras agressoes.
Este procedimento teve inicio
em setembro de 2023 e foi
encerrado em fevereiro de
2024

Tempo médio de 6 meses de
duracéo

Quadro 1 — Andlise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Descricao e direito

Tempo de resolutividade

(inicio e arquivamento)
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Pedido de medicacdo e
suplemento alimentar

100 Pedido de Medicacao

101 Medida de Protecao

NO

Trata-se de acao do
MP para conseguir que
0 municipio venha a
fornecer a medicacao
Canabidiol 50 mg/ml e
férmula alimenticia
Aptamil Pepti para
crianca/adolescente
(idade nao
especificada).

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 11
Pai compareceu ao MP
pedindo auxilio para
que fosse fornecido
leite especial
Pregomim Pepti ao seu
filho (3 meses) devido
a recomendacao
medica desse leite em
especifico ser o mais
adequado diante do
diagnéstico de
intolerancia a lactose.
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 11
O CT informou ao MP
gue o adolescente (15

anos) apresenta
problemas de saude e
sintomas de
depressao.

O MP  identificou
negligencia dos
responsaveis em
exercer o0s devidos

cuidados em relacéo
ao adolescente.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

107

O MP ajuizou acédo pedindo
que o0 medicamento e a
formula sejam pagos pelo
municipio ja que ndo sao
fornecidos pelo SUS

Este procedimento teve inicio
em outubro de 2023 e foi
encerrado em novembro de
2023

Tempo médio de 2 meses de
duracéo

O MP encerrou procedimento
em vista de que o genitor
informou que o filho néo
necessitava vai da formula.
Dessa forma o MP arquivou o
procedimento sem ajuizar
acao.

Este procedimento teve inicio
em novembro de 2023 e foi
encerrado em marco de 2024
Tempo médio de 5 meses de
duracéo

O MP ajuizou acao de medida
de protecéo.

Este procedimento teve inicio
em novembro de 2023 e foi
encerrado em junho de 2024
Tempo médio de 8 meses de
duracao

Quadro 1 — Analise dos processos administrativos do Ministério Publico

Demanda

Descricao e direito

Tempo de resolutividade
(inicio e arquivamento)




Trata-se de um caso
em que crianca (5
anos) necessita de
realizar cirurgia
urgente de
timpanotomia e
adenoamigdalectomia
102 Acesso a Saude porém a cirurgia néo
havia sido marcada. O
MP oficiou a secretaria
de saude solicitando
informacbes sobre o
caso.
Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 11.
O CT encaminhou ao
MP situacdo em que
adolescente (14 anos)
havia sofrido uma
les&o no joelho e o pai
se recusava a leva-lo

ao médico.
Posteriormente o MP
solicitou novas

103 Medida de protecéo informacées ao CT e

foi relatado que a
situacdo se resolveu e
o adolescente estava
fazendo os devidos
tratamentos.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e
101.

Trata-se de noticia ao
MP encaminhada pelo
conselho de que duas
criancas (4 e idade nédo
especificada) estavam
sofrendo maus tratos
da méae.

Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98 e

101.
Fonte: Elaborado pelos autores

104 Medida de protecéo

108

A partir do oficio do MP a
secretaria de saude informou
que a cirurgia havia sido
realizada.

Este procedimento teve inicio
em novembro de 2023 e foi
encerrado em maio de 2024
Tempo médio de 7 meses de
duracéo

0] MP arquivou 0
procedimento mediante
relatorios positivos do CT.
Este procedimento teve inicio
em agosto de 2023 e foi
encerrado em outubro de
2023.

Tempo médio de 7 meses de
duracéo

O MP ajuizou acao de medida
de protecéo.

Este procedimento teve inicio
em novembro de 2022 e foi
encerrado em novembro de
2022

Tempo médio de menos que
30 dias de duracao

, 2024

Apos analise dos documentos, foram identificados quinze (15) procedimentos

diretamente relacionados a salde. Esses casos abrangem diversas demandas, como

pedidos de medicamentos especificos, solicitacbes de tratamentos ou
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acompanhamentos médicos, acdes decorrentes de ‘negligéncias’ nos cuidados de
salude, casos de saude mental (como transtornos depressivos graves ou ideacao
suicida) e demandas urgentes por cirurgias ou avaliagdes especializadas.

Dos processos mencionados, cinco (5) procedimentos relacionados a saude
foram judicializados, conforme detalhado no quadro. Esses casos incluem acodes
voltadas para garantir medicamentos, tratamentos ou medidas de protecéo
especificas, evidenciando a importancia da intervencao judicial em situacdes de
vulnerabilidade ou ineficiéncia na oferta de servigos de saude.

Fazendo destaque a exemplos especificos retomamos:

No caso quarenta e seis (46), uma crianca de sete (7) anos teve seu
atendimento de saude repetidamente negado pelo SUS, apesar de ser uma acgao
emergencial. A Secretaria de Saude ndo respondeu ao Ministério Publico (MP) com a
rapidez necessaria, resultando em um intervalo de dois (2) meses entre a abertura do
processo com envio de um oficio e a desisténcia da mae em aguardar acdo do poder
publico. Nao houve resolucao positiva da demanda, j& que a mée necessitou buscar
o setor privado para atender a demanda, que deveria ter sido garantida pelo SUS,
dada a prioridade absoluta do atendimento a crianca.

E no caso sessenta e um (61) observa-se que a interveng¢do do CT néo foi
respondida por meses segundo os documentos analisados, contudo a solicitacdo do
MP enquanto 6rgdo de fiscalizacdo trouxe a agilidade necessaria a resolugédo e
garantia do encaminhamento ao especialista da saude.

No que tange a educacdo, foram identificados sete (7) procedimentos
relacionados ao direito a creche. Esses procedimentos envolvem situaces como
solicitacdo de vaga, transferéncia de instituicdo e casos de fila de espera que nao
foram respeitados a exemplo, o caso cinquenta e oito (58) a mae compareceu ao MP
pois seu filho necessitava de vaga escolar condizente a sua idade e condi¢cdes de
deficiéncia, contudo esse direito s6 foi respeitado e garantido ap6s oficio do MP
solicitando informagdes da negativa da instituicao.

Os procedimentos relacionados a guarda identificados nos documentos
somam um total de dezesseis (16) casos. Esses procedimentos abrangem situagbes
diversas, como ‘negligéncia’ ou violéncia que exigiram a transferéncia de guarda para
familiares (como avos ou tios), a regularizacdo de guarda em contextos de risco para
criancas e adolescentes e acfes para assegurar medidas protetivas vinculadas a

guarda.
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Dos casos mencionados, onze (11) foram judicializados, especialmente em
situacdes de risco iminente, como violéncia fisica ou ‘negligéncia’ severa, nas quais
foi necessario recorrer a medidas legais para proteger os envolvidos. Em outros cinco
(5) casos, ajudicializacéo foi evitada gracas a mediacao e acompanhamento pela rede
de protecédo, evidenciando a importancia de intervencdes preventivas.

Os perfis das demandas destacam vulnerabilidades como conflitos familiares
intensos, uso de substancias psicoativas por parte dos responsaveis e contextos de
violéncia intrafamiliar que tornaram invidvel a permanéncia das criangas com seus
pais biolégicos. Em alguns casos, a regularizacdo da guarda foi solicitada por
familiares que ja exerciam os cuidados necessarios, assegurando a protecao e o bem-
estar dos menores.

Os tempos de resolucao desses casos variaram de menos de um (1) més em
situacdes emergenciais, como acolhimentos institucionais, a até quatorze (14) meses
em casos mais complexos, que exigiram investigacdo detalhada e articulacao entre
0s servicos de protecao.

Essa andlise reforca a importancia de medidas preventivas e da atuacdo
integrada entre o Ministério Publico e a rede de protecdo social, com o objetivo de
evitar a escalada de problemas e promover o fortalecimento de vinculos familiares de
forma segura.

No caso vinte e cinco (25), durante a suspenséo das aulas na pandemia, a
crianca estava em casa. A mae precisava trabalhar para sustentar a familia e ndo
contava com uma rede de apoio para cuidar do filho, pois seus pais eram do grupo de
alto risco devido a idade e problemas de saude (conforme relatério social). O caso
reflete a precariedade das politicas publicas durante a pandemia, evidenciando como
a auséncia de uma rede de apoio expbs familias vulneraveis a desafios extremos.
Com a mae sobrecarregada pela necessidade de sustentar a familia e sem
alternativas institucionais para o cuidado da crianga, a situagdo demonstra o impacto
da insuficiéncia de medidas emergenciais e do apoio social para garantir o bem-estar
de criancas e responsaveis em contextos de crise. Esses apontamentos sao trazidos
por Antunes (2020a).

Foram encontrados vinte e oito (28) procedimentos relacionados a demandas
iniciadas por notificacbes ou informacdes do Conselho Tutelar (CT). Esse numero é
expressivo considerando o total de cento e quatro (104) procedimentos analisados.

Contudo, € importante destacar que, na comarca, notificacdes provenientes da rede
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de protecdo como um todo séo frequentemente encaminhadas via CT. Essa pratica
tem como objetivo evitar o rompimento de vinculos com os servicos de saude,
educacéao e assisténcia social, além de preservar a relacdo dos profissionais dessas
areas com o0s usuarios, evitando que sejam diretamente associados ao
encaminhamento das demandas.®

Quarenta e um (41) procedimentos foram descartados por se tratar de casos
referentes a esfera criminal, que ndo se enquadram no objeto desta pesquisa.

Outros apontamentos que levaram ao descarte incluem:

e Onze (11) procedimentos tratavam de acompanhamentos sem relacdo com 0s
objetivos propostos;

e Trés (3) procedimentos foram descartados por ser apenas um informativo de
evento, ou o procedimento continha apenas o arquivamento sem documento de
portaria;

e Treze (13) procedimentos apenas com portaria/arquivamento sem arquivamento
correspondente;

e Um (1) processo continha a portaria inicial, mas foi encerrado devido ao nao
comparecimento dos requerentes para dar continuidade e a falta de informacdes
de contato, o que inviabilizou o acompanhamento familiar pelos 6rgdos publicos

e Sete (7) procedimentos estavam em duplicidade;

e Seis (6) procedimentos, em que a familia se mudou de endereco antes que o MP
pudesse realizar diligéncias ou responder a demanda.

As demandas analisadas no quadro revelam a diversidade de situacdes
atendidas, com destaque para gquestdes relacionadas a protecdo de criancas e
adolescentes. Entre as principais demandas, os casos de guarda representaram vinte
(20) procedimentos, evidenciando situacdes de ‘negligéncia’, violéncia ou
regularizacdo de guarda familiar. Os procedimentos relacionados a alimentos
somaram quinze (15), refletindo a busca pela garantia de subsisténcia e apoio
financeiro a criancas e adolescentes.

As demandas por saude se destacaram com vinte e oito (28) procedimentos,
abordando desde a solicitacdo de medicamentos e tratamentos especializados até
situacdes de ‘negligéncia’ nos cuidados de saude. Em seguida, aparecem 0s casos

relacionados a educacdo, incluindo vagas em creches ou escolas, que totalizaram

°0 CT, por ser um 6rgéao colegiado e transversal a todos os segmentos da rede, é o mais indicado para
realizar esses encaminhamentos. Tal orientacdo esta em conformidade com o fluxo da rede de protecao
estabelecido pelo Decreto n® 5.772, de 09 de setembro de 2022, aplicAvel ao municipio de Nova
Esperanga e demais municipios da comarca. O decreto normatiza as atribui¢cdes e responsabilidades
de cada segmento da rede de protecéo, reforcando o papel central do CT nesse processo.
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treze (13) procedimentos. Esses dados ressaltam a importancia de garantir o direito a
educacao e combater situacfes de evasado ou infrequéncia escolar.

Os casos de acolhimento institucional, somando dezessete (17)
procedimentos, indicam a gravidade de situacdes de risco e vulnerabilidade que
exigiram medidas mais severas de protecdo. Além disso, onze (11) procedimentos
foram classificados como medidas de protecdo gerais, abrangendo intervencoes
relacionadas a garantia de direitos em diversas areas.

Essa analise evidencia o papel central das instituicbes envolvidas em
assegurar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, tanto por meio de
medidas extrajudiciais quanto de acfes judiciais, de acordo com a natureza e a
gravidade das demandas apresentadas.

Em sintese, destaca-se que a resolutividade dos procedimentos analisados
apresenta aproximadamente 52% (55 casos) que precisaram ser judicializados e 48%
(49 casos) que nao necessitaram de judicializacdo. Em média, os casos judicializados
tiveram um acompanhamento e tentativa de intervengao do Ministério Publico durante
seis (6) meses antes de se chegar a judicializacdo. Por outro lado, 0s casos que nao
foram judicializados mantiveram um acompanhamento médio de sete (7) meses,
tempo necessario para se confirmar sua resolutividade por meio de medidas
extrajudiciais.

Essa andlise evidencia o papel central do Ministério Publico na articulacdo
com a rede de protecéo e na busca pela resolucdo dos casos de forma eficiente, com
ou sem judicializacéao.

A seguir, serdo analisados o0s processos judicializados, destacando-se o perfil
das demandas, as medidas adotadas e 0os impactos gerados pela intervencao judicial
em casos da infancia e juventude. Assim como no quadro 1, apresentar a relacdo com
os direitos estabelecidos enquanto critério de andlise da pesquisa. O foco recai sobre
0s processos encaminhados ao SAIJ, no periodo compreendido entre 2020 e junho
de 2024, considerando sua relevancia na articulagdo com a rede de protecéo e no

suporte técnico as decisdes judiciais.'®

100 recorte dos processos remetidos ao setor e o periodo analisado foram definidos com base na
atuacao da Assistente Social responséavel pelo SAIJ e no acesso permitido a este pesquisador enquanto
estagiario do TIJPR. Ndo houve autorizagdo institucional para buscar processos fora da competéncia
do setor ou sem o consentimento das partes envolvidas. Priorizou-se a analise de processos com
sentenca final concluida, com o objetivo de verificar o tempo de tramitacdo como um indicativo de
morosidade nos processos ajuizados.
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Dentro do recorte estabelecido, e utilizando os filtros do sistema PROJUDI
para identificar processos remetidos ao Servico Auxiliar da Infancia e Juventude
(SAIJ) que possuam deciséo final, constatou-se um total de dezessete (17) processos.
Alguns apresentam mais de uma demanda que ao rigor do Codigo de Processo Civil
deveriam correr em processos separadamente, contudo esse ainda ndo € um
consenso de atuacao dos magistrados, o que eventualmente faz com que processos
classificados sob uma Unica tematica abarquem mdultiplas demandas. O exemplo mais
recorrente sdo os processos de medida protetiva, que frequentemente abordam, além
da protecéo, questdes relacionadas a guarda, alimentos, saude, educacdo e outras
necessidades apresentadas pela crianca ou adolescente. Essa pratica reflete a
dindmica das demandas do sistema de justica, sendo uma justificativa plausivel para
a auséncia de um volume maior de processos exclusivamente categorizados como

guarda ou alimentos.

Quadro 2— Analise dos processos judicializados do PROJUDI

Descricéo e direito

Tempo de
resolutividade
(inicio e
arquivamento)

Analise do SAIJ

O processo envolve uma O SAIJ constatou que a Apos as
crianca (3 anos) em crianca (3 anos) vive sob diligéncias
situacao de risco os cuidados da genitora, processuais, o]
emocional devido a que realiza os cuidados magistrado
conflitos familiares basicos e frequenta os extinguiu o]
intensos, incluindo servicos da rede de processo com
acusacoes de protecdo, como o CRAS resolucao de
‘negligéncia® contra a e a UBS. Nao foram meérito,

genitora  feitas pelo encontrados indicios de reconhecendo
genitor e pelos avés ‘negligéncia’. Por outro que a genitora

paternos. A demanda foi
instaurada pelo MP para
aplicacdo de medidas
protetivas urgentes, com

lado, o genitor e os avos
paternos apresentaram
dificuldades em

respeitar 0os limites

exerce 0 poder
familiar de forma
adequada e que
as circunstancias

base nos relatérios da estabelecidos para as de risco inicial
rede de protecdo que visitas, 0 que gerou foram superadas.
indicaram alienacdo retencdes da crianca e A decisdo foi
parental e prejuizo ao necessidade de fundamentada na
desenvolvimento intervencao judicial. Foi constatacdo de
emocional da crianca. A recomendado gue a crianca e a
Promotoria requereu a acompanhamento genitora nao
suspensdo do direito de psicolégico para a necessitam de
visitas do genitor e dos crianca e para 0s acompanhamento



avos paternos e
acompanhamento
psicolégico para a

crianca e os envolvidos.
Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
inciso II; Art. 101, incisos
II,1IVeVeArt. 129,
incisos Il e IV.

familiares, além da
inclusdo da familia
paterna em programas
de orientacdo familiar.
Sugeriu-se também a
supervisdao das visitas
para garantir o]
cumprimento dos
horarios e evitar novos
conflitos.
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psicologico ou
psiquiatrico e que
0 genitor e 0s avos
paternos
demonstraram
receptividade as
orientacdes
técnicas. Iniciado
pelo MP em
janeiro de 2022, o
caso contou com
relatério
elaborado pelo
SAIJ em julho de
2022. A sentenca
final foi proferida
em abril de 2023.
Tempo médio de
duracédo: lanoe3
meses.

Quadro 2— Andlise dos processos judicializados do PROJUDI

Descricéo e direito

O processo envolve uma
crianca (5 anos) e uma
adolescente (13 anos)

em situacao de
abandono, com relatos
de que a (genitora

frequentemente viajava,
deixando as filhas
sozinhas em casa. O
caso foi identificado pelo
Conselho Tutelar (CT)
apos a crianca ter sido
encontrada sozinha em

um estabelecimento
comercial e
posteriormente
conduzida para
acolhimento

emergencial, junto com a
irma adolescente. O MP
foi notificado para tomar
as medidas judiciais

Analise do SAIJ

O SAIJ analisou a
situacao das criancas (5
anos e 13 anos)
acolhidas

emergencialmente apos
a auséncia da genitora,
gque deixou as filhas

sozinhas em  casa.
Durante 0]
acompanhamento, foi
constatado que a
genitora, proprietaria de
um  comércio local,
reconheceu 0s riscos
que as filhas
enfrentaram e
demonstrou
arrependimento,
relatando planos de
mudanca para
proporcionar um

ambiente mais estavel.

continuacao)
Tempo de
resolutividade

(inicio e
arquivamento)

Apos

diligéncias
processuais, 0
magistrado julgou
procedente o]
pedido inicial,
extinguindo o]
processo com
resolucao de
mérito. A decisao
foi fundamentada
na cessacao da
situacao de risco e
na constatacao de
gue a genitora
vem exercendo o
poder familiar de
forma adequada,

as

demonstrando

que o fato que
motivou 0]
acolhimento foi



cabiveis, incluindo a
regularizacéo do
acolhimento e medidas
de protecdo as duas
irmas.

Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
incisos Il e Ill; Art. 101,
incisos II, IV e V.

Ambas as
frequentam
regularmente a escola, e
a rede de protecdo néao
identificou outras
situacdes de risco além
do ocorrido. O SAIJ
concluiu que o fato que
motivou o acolhimento
foi grave, mas pontual, e
recomendou 0
desacolhimento
imediato das meninas
com retorno ao convivio
da genitora, mediante
adverténcia e
orientacbes sobre os
cuidados necessarios.

criancas
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um episodio
isolado. Iniciado
pelo MP em

janeiro de 2023, o
caso contou com

relatério

elaborado pelo
SAIJ em fevereiro
de 2023. A
sentenca final foi
proferida em

agosto de 2023.
Tempo médio de
duracao: 7
meses.

Quadro 2— Andlise dos processos judicializados do PROJUDI

Descricéo e direito

O processo envolve dois
irmaos: uma crianc¢a (10
anos) e um adolescente
(14 anos), submetidos a

violéncia fisica e
tratamento cruel pelo
padrasto, conforme
relato espontéaneo do
adolescente e
comprovado por
atendimento médico.
Ambos relataram
também a omissdo da
genitora, que tinha

ciéncia das agressoes e
nao tomou providéncias
para protegé-los. O CT
requisitou a  escuta
especializada e, diante
da gravidade dos relatos,
promoveu o acolhimento
emergencial dos irmaos
e solicitou a Justica o
afastamento do agressor

Analise do SAIJ

O SAIJ analisou a
situacao de dois irméos,
um adolescente (14
anos) e uma crianga (11
anos), acolhidos devido
a denudncias de violéncia
fisica e  psicoldgica
praticadas pelo padrasto
e ‘negligéncia’ da
genitora. Durante a
audiéncia de
adverténcia, foi
determinado o retorno
de um adolescente a
guarda da avo paterna,
com compromisso de
reiniciar
acompanhamentos
meédicos e psicologicos.
A crianga permanecera
em acolhimento
institucional até que a
genitora complete o ciclo
de orientacbes no

continuacao)
Tempo de

resolutividade
(inicio e

arquivamento)
Apos as
diligéncias
processuais, o]
magistrado
extinguiu 0
processo com
resolucao de
mérito,
reconhecendo
que 0S

adolescentes (14
anos e 11 anos)
nao se encontram
mais em situacao
de risco, com o0s

genitores e
familiares

aderindo aos
encaminhamentos
sugeridos pela

rede de protecao.
Iniciado pelo MP
em abril de 2023,
0 caso contou com



do convivio familiar.
Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
incisos Il e Ill; Art. 101,
incisos II, IV e V.

O processo envolve duas
criangas, uma de 8 anos
e outra de 3 anos, em
situacéo de risco devido

a ‘negligéncia’ da
genitora e ao
envolvimento em

ambientes de uso de
substancias ilicitas.
Ambas foram acolhidas
emergencialmente apdés
dendncia do Conselho
Tutelar (CT), que
também relatou
episddios de violéncia
emocional e abandono.
O MP solicitou a
suspensao do poder
familiar da genitora, bem
como a aplicagcdo de
medidas de protecéao,
inclundo a guarda
provisoria das criancas a
tia materna, considerada
apta a assumir 0s
cuidados.

Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
incisos Il e llI; Art. 101,
incisos I, IV e V.

CREAS e demonstre
frequéncia nos
atendimentos. O
padrasto também foi
orientado a passar por
acompanhamento
devido ao impacto de
sua convivéncia nas
dindmicas familiares.

O SAIJ constatou que a
crianga (9 anos) esta sob
0s cuidados da tia
materna, com quem
mantém vinculo afetivo
sélido e estd bem
adaptada. A genitora,
que enfrenta problemas
de uso abusivo de
substancias e falta de
residéncia fixa,
encontra-se no estado
do Mato Grosso, sem
condicbes de reassumir
os cuidados do filho. A
crianga expressou
desejo de permanecer
com a tia e relatou
episodios de promessas
ndo cumpridas pela
genitora. O relatério
apontou que a crianca
estd  matriculada e
frequenta regularmente
a escola, com todas as
suas necessidades
sendo atendidas pela tia
e sua familia. Foi
recomendado 0
desacolhimento e a
emissdo urgente do
termo de guarda em
favor da tia, para evitar
inseguranga juridica e
garantir protecao
integral.
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relatorio

elaborado pelo
SAIJ em maio de
2023. A sentenca
final foi proferida

em janeiro de
2024.

Tempo médio de
duracéo: 9
meses.

Apos as
diligéncias
processuais, o]
magistrado
extinguiu o]
processo sem
resolucao de
mérito,

considerando que
a situacao de risco

inicialmente
identificada foi
superada. A

decisdo destacou
gue as criancas
estédo bem
cuidadas, com a
guarda provisoria
transformada em
definitiva: uma
para a avo paterna
e outra para a tia
materna, ambas
identificadas
como aptas a
proporcionar
seguranca e bem-
estar. Iniciado
pelo MP em
dezembro de
2021, o caso
contou com
relatério do SAIJ
em novembro de
2023. A sentenca
final foi proferida
em marco de
2024.

Tempo médio de
duracéo: 2 anos e
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3 meses.

Quadro 2— Analise dos processos judicializados do PROJUDI

Descrigcéao e direito

O processo envolve duas
criancas, uma de 6 anos
e outra de 4 anos, em
situacao de risco devido
a ‘negligéncia’ familiar,
violéncia fisica relatada
contra uma delas e

condicdes de
desnutricao
evidenciadas em laudos
médicos. O Conselho
Tutelar e a Secretaria de
Assisténcia Social
identificaram a situacao
apos diversas denuncias
e intervengcbes sem
sSucesso junto a genitora.
O MP solicitou a
aplicagcdo de medidas
protetivas, incluindo o
acolhimento institucional
de ambas as criancas e a
avaliagcéo de
possibilidades de
reinsercdo em familia
extensa ou substituta.
Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
incisos Il e IlII; Art. 101,
inciso VII.

Analise do SAIJ

O SAIlJ constatou que as
criancas, de 6 e 4 anos,
estdo sob os cuidados

da genitora, que
demonstrou progresso
significativo em seu

acompanhamento pela
rede de protecdo. A

genitora mudou de
trabalho para se dedicar
mais aos filhos,
reestabelecendo

vinculos  afetivos e
cumprindo as

orientacdes das equipes
do CREAS e UBS. Néao
foram identificados
sinais de maus-tratos ou
‘negligéncia’ durante o
estagio de convivéncia,
e as criancas
expressaram bem-estar
e desejo de permanecer
com a mae. O relatério
concluiu que o periodo
de acolhimento
institucional foi essencial
para reestruturar a
convivéncia familiar.
Recomendou-se o fim do
estagio de convivéncia,
com manutencdo da
medida de protecado até
gue todos os servicos da
rede apresentem
resultados positivos para
o fortalecimento familiar.
A avaliacdo ressaltou a
necessidade de

continuacao)
Tempo de

resolutividade
(inicio e

arquivamento)
Apos as
diligéncias
processuais, 0
magistrado julgou
procedente a

acao, concedendo
a guarda definitiva
das criancas (6
anos e 4 anos) a

genitora. A
decisdo foi
fundamentada na
superacao das

condi¢des de risco
gue motivaram o
acolhimento
inicial, com base
nos relatorios
técnicos que
apontaram a
reestruturacao
familiar e 0]
restabelecimento

dos vinculos
afetivos. Iniciado
pelo MP em
novembro de
2021, o caso
contou com
relatorio
elaborado pelo
SAIJ em setembro
de 2022. A
sentenca final foi
proferida em
novembro de
2022.

Tempo médio de
duracéo: 1 ano.



monitoramento continuo
pela rede de protecao.
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Quadro 2— Analise dos processos judicializados do PROJUDI

Descrigcéo e direito

O processo envolve uma
crianca (1 ano) e uma
adolescente (17 anos),
mae e filha, ambas em
situacdo de grave risco

social. A adolescente
apresenta

comportamento erratico
e ‘negligéncia’ em
relacdo aos cuidados da
filha, como relatado pelo
CT e corroborado por
atendimentos médicos
que indicaram
desnutricdo e anemia na
crianca. A familia foi
acompanhada pela rede
de protecdo, que ndao
obteve sucesso nas
intervencbes para
melhorar as condicdes
de vida. O MP solicitou o
acolhimento institucional
de ambas e a aplicacao
de medidas de protecao,

destacando a
necessidade de
reavaliacao continua
para buscar solucdes
adequadas.

Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
incisos Il e llI; Art. 101,
inciso VII.

Analise do SAIJ

O SAlJ informou que néao
houve elaboracdo de

relatorio para este caso,
pois 0S
acompanhamentos

técnicos por parte da
equipe seriam iniciados
a partir do acolhimento
institucional, o que néo
ocorreu em relacdo a
adolescente. A equipe
técnica destacou que,
caso a medida protetiva
seja mantida ou
modificada

continuacao)
Tempo de

resolutividade
(inicio e

arquivamento)
Apos as
diligéncias
processuais, 0
magistrado
extinguiu 0
processo sem
resolucao de
merito,
considerando que
a adolescente
completou a
maioridade  civil,
cessando a
necessidade de
aplicacao das
medidas de

protecéo previstas
no Estatuto da
Crianca e do
Adolescente
(ECA). A decisao
foi fundamentada
na auséncia de
condicdes da
acao, visto que o
interesse
processual deixou

de subsistir.
Iniciado pelo MP
em agosto de

2021, o caso nao
teve relatorio do
SAIlJ devido a falta
de acolhimento. A
sentenca final foi

proferida em
novembro de
2021.

Tempo médio de
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duracéo: 3
meses.

Quadro 2— Analise dos processos judicializados do PROJUDI

Descrigcéo e direito

O processo envolve uma
adolescente (17 anos)

em situacdo de risco
devido a um ambiente
familiar conflituoso,
‘negligéncia’ materna e
episodios de
automutilacéo e tentativa
de suicidio. A situacéo foi
identificada pela rede de
protecdo apos reiterados
episddios de agressdes

verbais e
descumprimento das
orientagoes pelos

responsaveis legais. O
MP solicitou a aplicagéo
de medidas de protecao,
incluindo o afastamento
da adolescente da mée e
sua colocacdo sob a
guarda da irma mais
velha, considerada apta
a oferecer um ambiente
seguro e estavel.

Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
incisos Il e IlII; Art. 101,
incisos IV, V e IX.

Analise do SAIJ

O SAIJ realizou um
laudo multiprofissional,
destacando gue a

adolescente (17 anos)
enfrenta um periodo
critico em seu
desenvolvimento, com
histérico de
automutilacao e

tentativas de suicidio,
agravado por conflitos
familiares recorrentes. A
genitora, embora
demonstrando  vinculo
afetivo e disposicéo para
cuidar da filha,
apresenta dificuldades

psicoldgicas e
necessidade urgente de
acompanhamento

psiquiatrico. A

adolescente também
necessita de suporte

psicolégico e
psiquiatrico continuo
para lidar com os

desafios emocionais.

O relatério recomenda a
permanéncia da
adolescente com a
genitora, desde que
ambos recebam o
devido
acompanhamento pela
rede de protecdo e
saude mental, além do
monitoramento continuo
pela assisténcia social
para fortalecimento dos

continuacao)
Tempo de

resolutividade
(inicio e

arquivamento)
Apos as
diligéncias
processuais, 0
magistrado
extinguiu 0
processo sem
resolucao de
meérito,

considerando que
as condicbes que
motivaram a acao
foram superadas
€ que nao ha
necessidade de
intervencao
judicial no caso. A
decisao
determinou que o
caso fosse
manejado pela
rede de protecao
local até a
maioridade da
adolescente.
Iniciado pelo MP
em novembro de
2020, o caso
contou com
relatério do SAIJ
em outubro de
2021. A sentenca
final foi proferida
em julho de 2022.
Tempo médio de
duracédo: 1anoe8
meses.



vinculos familiares e

sociais.
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Quadro 2— Analise dos processos judicializados do PROJUDI

Descrigcéo e direito

O processo envolve uma
crianca (8 anos) em
situacdo de grave risco
social e emocional
devido a um ambiente
familiar  comprometido
por ‘negligéncia’, uso e
trafico de drogas. A
dendncia foi feita pelo
Conselho Tutelar apés
relatos da prépria
crianca, que descreveu
episédios de violéncia e
a convivéncia  com
individuos ligados ao
trafico na residéncia dos
pais. O MP requereu a
aplicacdo de medidas
protetivas urgentes,
incluindo o acolhimento
institucional e a andlise
da possibilidade de
reinsergdo familiar ou
colocacdo em familia
extensa.

Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
incisos Il e IlII; Art. 101,
inciso VII.

Analise do SAIJ

Nao houve relatéorio do

SAIJ no processo
apenas o]
acompanhamento do
caso e das audiéncias.

continuacao)
Tempo de

resolutividade
(inicio e
arquivamento)
Apos as
diligéncias
processuais, 0
magistrado
deferiu o pedido
de guarda da
crianca em favor
de sua avo
materna,
reconhecendo
que esta possui
condicdes
psicoldgicas,
sociais e
habitacionais
adequadas para

cuidar da criancga.
A decisao também
determinou a
inclusdo da avo e
da crianga em
programas da
rede de protecao
de

Bandeirantes/MS,
onde residem. O
processo foi
iniciado em marco
de 2022 e contou

com relatorio
social elaborado
pela equipe

multidisciplinar da
Comarca de
Bandeirantes. A
sentenca final foi
proferida em abril
de 2023.
Tempo médio de
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duracédo: 1 ano e
1 més.

Quadro 2— Analise dos processos judicializados do PROJUDI

Descrigcéao e direito

O processo envolve uma
crianca (4 anos) em
situacdo de grave risco
devido a ‘negligéncia’,

uso abusivo de
substancias psicoativas
e alcoolismo por parte da

genitora. O Conselho
Tutelar identificou
diversas situacbes de
risco, incluindo

abandono e falta de
condicdes de moradia, e
relatou que os esforcos
da rede de protecdo nao

resultaram em
mudancas no
comportamento da

genitora. Diante disso, o
MP solicitou a aplicacéo
de medidas protetivas,
incluindo  acolhimento
institucional e avaliagcéao
para reinsercdo familiar
ou colocacdo em familia
extensa, considerando a
impossibilidade da
genitora  prover  0S
cuidados necessarios.
Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
incisos Il e IlII; Art. 101,
incisos Il, IV, V e VII; Art.
129, incisos I, lll e IV.

Analise do SAIJ

O SAIJ analisou a
situacao de duas
criancas, uma de 9 anos
e outra de 4 anos,
expostas a ‘negligéncia’
materna e condi¢des de
risco devido ao uso
abusivo de alcool e
drogas pela genitora. A
crianca mais velha esta
sob os cuidados de uma
tia materna, com quem
mantém um  vinculo
afetivo sélido e deseja
permanecer. A crianca
mais nova encontra-se
em acolhimento
institucional,
aguardando o inicio do
processo de convivéncia
com a avo paterna, que
foi avaliada
positivamente para
assumir sua guarda. O
relatério recomendou a
inclusdo da tia materna
em programas sociais
para fortalecer sua
situacao
socioeconémica e
autorizou visitas da avé
paterna  a crianga
acolhida, como parte do
processo de
reintegracéo familiar. Foi
destacado que a rede de
protecao deve
acompanhar 0 caso
continuamente para

continuacao)

Tempo de
resolutividade
(inicio e
arquivamento)
Apos as

diligéncias
processuais, 0
magistrado
extinguiu 0
processo com
resolucao de
mérito,

concedendo a
guarda definitiva
da crianca de 4
anos a avo
paterna e
confirmando a
permanéncia da
crianca de 9 anos
com a tia materna.
A decisao foi
fundamentada no

laudo social que
indicou as
condicdes

adequadas das
responsaveis para
0 cuidado das
criancas e na
auséncia de
capacidade da
genitora para
reassumir 0s
cuidados, devido

a sua situacao de
vulnerabilidade. O
processo foi
iniciado pelo MP
em novembro de

2021 e contou
com relatorio
elaborado pelo
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prevenir possiveis
interferéncias negativas
da genitora.
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SAIJ em marco de
2023. A sentenca
final foi proferida
em agosto de
2023.

Tempo médio de
duracédo: 1anoe?9
meses.

Quadro 2— Andlise dos processos judicializados do PROJUDI

Descricéo e direito

O processo envolve um
adolescente (16 anos)
acolhido

emergencialmente apoés
relatos de  conflitos
frequentes com sua
familia paterna, incluindo
episddios de agressao
fisica cometidos pelo
adolescente contra a tia
responsavel por sua
guarda. Desde o]
incidente, o adolescente
passou a permanecer
fora de casa durante o

dia e dependia de
doacdes para se
alimentar. O CT, ao

identificar a situacdo de
vulnerabilidade e o
rompimento do vinculo
familiar, conduziu o
adolescente ao abrigo
institucional para garantir
sua protecdo e bem-
estar.

Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
incisos Il e IlI; Art. 101,
incisos V, Vll e IX.

Analise do SAIJ

O SAIlJ informou que,

durante o acolhimento

institucional, foram
implementadas

estratégias de
reaproximacao do

adolescente (16 anos)

com a genitora, com
qguem ele nunca
manteve contato

préximo. Inicialmente, os
contatos estdo sendo
realizados de forma
remota, por meio de
fotos, videos e cartas
enviadas pela genitora e

respondidas pelo
adolescente. A
depender da reacédo e da
adaptacao, sera
avaliada a possibilidade
de encontros
presenciais e

aproximacao gradativa.
A equipe técnica do
acolhimento e do CAPS
acompanha 0
adolescente, garantindo
suporte emocional e
psiquiatrico enquanto as
estratégias de
reintegracéo familiar séo
desenvolvidas.

continuacgao)
Tempo de
resolutividade
(inicio e
arguivamento

Apos as

diligéncias
processuais, o]
magistrado
determinou 0]
desacolhimento
do adolescente
(16 anos) e
concedeu sua
guarda a genitora,
reconhecendo o0s
avancgos nos
vinculos afetivos
construidos
remotamente e
por encontros
presenciais. A
decisao
considerou
relatérios técnicos
gue indicaram a
capacidade da

genitora em
prover cuidados
adequados e a
auséncia de
interesse da
familia paterna em
reassumir a
convivéncia. O
processo foi

iniciado pelo MP
em outubro de
2023 e contou
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O processo envolve uma
crianca (4 anos) em
situacao de risco devido
a ‘negligéncia’ paterna e
instabilidade familiar.
ApGs o genitor se mudar
para outra cidade sem
condicdes de manter a
guarda, a crianca foi
deixada sob os cuidados
da bisavo, que nao tinha
condi¢cdes de cuidar dela
e acionou o CT. A mae
manifestou interesse em
reassumir a guarda e foi
avaliada como apta para
os cuidados pela rede de
protecdo. O MP solicitou
a suspensdo do poder
familiar do genitor e a
concessdo da guarda
provisoria & mae, com
aplicacao de medidas de
protecdo para garantir o
bem-estar da crianca.
Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
incisos Il e Ill; Art. 101,
incisos I, IV e V; Art. 129,
incisos |, lll e V.

O SAIJ avaliou a
situacdo de uma crianga
(8 anos) sob a guarda de
fato da genitora, que
reassumiu os cuidados
apés o afastamento
definitivo do genitor. O
relatério constatou que a

crianca vive em
ambiente estavel, com
bom desempenho
escolar e vinculo afetivo
mantido com a familia
materna. A genitora
demonstrou esforco

para reorganizar a rotina
familiar, residindo em
uma casa alugada com
seus filhos e recebendo
auxilio de familiares para
conciliar o trabalho e os
cuidados com as
criancas. Nao foram
identificadas situacdes
de risco ou conflitos que
comprometessem o]
bem-estar da crianca. O
relatério recomendou a
continuidade dos
vinculos com a avo
paterna e a incluséo da
crianga em atividades do
Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de
Vinculos para apoiar seu
desenvolvimento social.
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com relatério do
SAIJ em
dezembro de
2023. A sentenca
final foi proferida

em marco de
2024.

Tempo médio de
duracéo: 5
meses.

Apos as
diligéncias
processuais, o]
magistrado
extinguiu o]
processo com
resolucao de
meérito,
reconhecendo
gque a genitora
vem  exercendo
adequadamente o
poder familiar,
com as condi¢oes
de risco inicial
superadas. A
deciséo foi
fundamentada
nos relatorios
técnicos que
indicaram
estabilidade e
cuidados
adequados a
crianca. Iniciado
pelo MP em

outubro de 2020, o
caso contou com
relatério
elaborado pelo
SAIJ em marco de
2023. A sentenca
final foi proferida
em junho de 2024.
Tempo médio de
duracéo: 3 anos e
8 meses.
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Quadro 2— Analise dos processos judicializados do PROJUDI

Descrigcéo e direito

Analise do SAIJ

O processo envolve uma O Servico Auxiliar da

crianca (6 meses) e sua
genitora adolescente (15
anos), ambas em
situacao de
vulnerabilidade devido a
auséncia de apoio
familiar e as dificuldades
da mae em prover
cuidados basicos para a
filha. A situacéo foi
identificada apos a
internacao da crianca
com quadro de
desnutricdo, anemia, e
doencas respiratérias
graves, destacando a
incapacidade da
adolescente em realizar
os cuidados
necessarios, agravada
pela auséncia de
suporte familiar
adequado. O CT
recomendou o
acolhimento institucional
emergencial para
proteger a crianca e a
adolescente, com
acompanhamento e
avaliacdo da
possibilidade de
reintegracéo familiar ou
inclusdo em programas
de fortalecimento de
vinculos.

Infancia e Juventude
(SAIJ) relatou que a
genitora adolescente

enfrenta dificuldades em
cuidar da filha devido a
imaturidade e a falta de
apoio familiar. A crianca
foi acolhida
institucionalmente  em
estado grave de saude,
com quadro de
desnutricdo, anemia e
doencas respiratorias,
atribuido a ‘negligéncia’
nos cuidados basicos. A
genitora mostrou
resisténcia inicial as
orientacbes da equipe
técnica, mas passou a
seguir as
recomendacdes de
forma supervisionada. O
relatorio destacou que,
embora a avO paterna
tenha solicitado visitas, o
genitor da crianga, em
cumprimento de pena
com tornozeleira, né&o
apresenta condicdes
para reassumir
responsabilidades.

Em nova analise, o SAIJ
apontou que a genitora
demonstrou avan¢os no
acompanhamento
técnico, mas segue
dependente de
monitoramento
constante para cuidar da
filha. A avd paterna
manteve contato regular,
e 0 genitor iniciou

continuacao)
Tempo de
resolutividade
(inicio e
arquivamento)
Apos as
diligéncias
processuais, o]
magistrado julgou
procedente a acao
e extinguiu o
processo com
resolucéao de
mérito,
reconhecendo
que as medidas
protetivas foram
efetivadas e a
situacdo de risco
inicial superada. A

decisao foi
fundamentada no
progresso

significativo da
mae adolescente,
gque passou a
cuidar
adequadamente
da filha, com
suporte continuo
da rede de
protecdo. Ambas
frequentam
regularmente os
servicos de saude

e educacéo,
demonstrando

estabilidade e
desenvolvimento
satisfatorio. O
processo foi
iniciado pelo MP
em marco de
2022, com

relatérios do SAIJ
apresentados em
agosto de 2022 e
abril de 2024. A
sentenca final foi
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atendimentos no CAPS
e no CREAS, mas ainda
nao reune condicdes
para visitas. O relatério
concluiu que e
necessaria a
continuidade do
acolhimento enquanto a
rede de protecao
trabalha no
fortalecimento dos
vinculos familiares e na
estabilizacao das
condicbes de cuidado
pela genitora.
Recomenda-se visitas
supervisionadas e
acompanhamento
intensivo da familia.

125

proferida em
junho de 2024.
Tempo médio de
duracéo: 2 anos e
3 meses.

Quadro 2— Analise dos processos judicializados do PROJUDI

Descricéo e direito

Uma crianca (3 anos) foi
colocada em situacéo de
risco por ‘negligéncia’ da
méae, que demonstrou
incapacidade de prover
cuidados basicos. A
situagéo incluiu
episodios de exposicdo a
rua sem supervisao,
higiene precaria e
convivéncia em
ambiente com uso de
substancias psicoativas.
Por recomendacdo do
CT, a crianca foi acolhida
pela avo paterna, com a
aplicacao de medidas de
protecdo, incluindo a
suspensao do poder
familiar da genitora e
avaliacdo social do novo
ambiente.

Analise do SAIJ

O SAIJ analisou a
situacdo familiar da
crianca sob guarda da
avo paterna,
identificando que a
genitora reconhece o0s
erros passados,
incluindo uso de
substancias psicoativas,
mas nao ha
comprovacdo de sua
superacdo devido a
auséncia de
acompanhamento pela
rede de protecéo local, ja
gue a genitora é de fora
da comarca. A avod
assegura 0s cuidados
necessarios, com a
crianga matriculada no
CMEI e rotina
estruturada.

Recomenda-se que a

(continuacéo)
Tempo de
resolutividade
(inicio e
arguivamento
Apos as

diligéncias
processuais, o]
magistrado
deferiu o termo de
guarda definitivo
em favor da avo
paterna,
encerrando o]
processo. Iniciado
pelo MP em maio
de 2021, o caso

contou com
relatério
elaborado pelo

SAIJ em agosto
de 2021. O termo

de guarda
definitivo foi
emitido em

fevereiro de 2023.
Tempo médio de
duracdo 1l ano e 9
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Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
inciso Il e Art. 101,
incisos Il e IV.

genitora seja inserida na
rede de protecdo da
cidade onde reside para
avaliacao e
acompanhamento

psicossocial, e que
visitas supervisionadas
sejam organizadas para
reestabelecer o vinculo
familiar. A guarda
permanece com a avl
até  novos  estudos
comprovarem mudancas
na condicdo da genitora.

126

meses

Quadro 2— Andlise dos processos judicializados do PROJUDI

Descricéo e direito

Uma crianca (9 anos) foi
retirada da guarda da

genitora devido a
situacbes de  risco,
incluindo relatos de
agressbes fisicas. O
genitor assumiu a

responsabilidade  pela
crianca apo6s notificacao
do CT e intervencbes
insuficientes da rede de
protecédo da comarca em
gue residia a genitora e a
crianga. O MP ajuizou a
medida de protecao
solicitando a suspensao
do poder familiar da
genitora e a colocacao
da crianca sob guarda do
genitor, como forma de
garantir sua seguranca e
bem-estar.

Analise do SAIJ

O SAIJ realizou um
relatério social sobre a
situacdo da crianca,
confirmando que a
crianca se encontra fora
de risco sob a guarda do
genitor. Durante as
entrevistas, foi
constatado que a crianca
esta recebendo todos os
cuidados necessarios,
frequentando escola em
tempo integral e
apresentando boa
convivéncia familiar com
0 genitor, a madrasta e o
irmédo. A familia foi
orientada a buscar apoio
da rede de protecéo para
superar 0S traumas
vivenciados e a realizar
uma avaliacao

continuacao)

Tempo de
resolutividade
(inicio e
arquivamento
Apos as

diligéncias
processuais, 0 juiz
extinguiu o]
processo sem
resolucéo de
mérito™?,

considerando que
a situacao de risco
inicial foi
superada. Iniciado
pelo MP em maio
de 2022, o caso

contou com
relatorio
elaborado pelo

SAIJ em agosto
de 2022. (@)
processo foi
encerrado em
janeiro de 2023.
Tempo médio de

1Quando um processo é extinto sem resolucdo de mérito, significa que o juiz ndo analisou ou decidiu
sobre o contelido principal do caso, ou seja, ndo houve um julgamento sobre o direito ou obrigacdo em
disputa. A extingdo ocorre por questdes processuais ou porque o objeto do processo deixou de existir,
como no caso em que a situacdo de risco inicial foi resolvida antes do julgamento. Para mais
informacdes sobre a extingdo de processos sem resolugdo de mérito, consulte o artigo "O que sao
incidentes?" no Portal do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
incisos Il e lll, e Art. 101,
inciso IX.

psicolégica basica para
a crianca. Nao foram
identificados  conflitos
familiares atuais, mas a
madrasta expressou
receio sobre uma
possivel aproximacao da
genitora. A
recomendacao foi
direcionada ao genitor e
a madrasta para
manterem os cuidados
atuais e  buscarem
suporte psicoldgico para
a crianca, caso
necessario. A avaliacéo
reforca a necessidade
de acompanhamento
continuo pela rede de
protecao.
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duracéo, 8
meses.

Quadro 2— Andlise dos processos judicializados do PROJUDI

Descricéo e direito

A situacao envolveu uma
crianca que nasceu sob
condi¢cdes de
‘negligéncia’ e
vulnerabilidade  devido
ao uso de substancias
psicoativas pela genitora
e a auséncia de
condicBes basicas para
0s cuidados necessarios.
O Conselho Tutelar
concluiu que as medidas
da rede de protecao
foram insuficientes e
indicou a colocacdo da
crianca sob a guarda da
irma mais velha, que

demonstrou condi¢cbes
adequadas para O
cuidado. O Ministério

Publico ajuizou a medida
de protecdo requerendo

Analise do SAIJ

O SAIJ e a equipe
multiprofissional da
Protecao Social Especial
realizaram avaliacao
sobre a situacdo da
crianga, confirmando
que ela esta bem
cuidada e protegida pelo
ndcleo familiar. A guarda
formal estd com a irma

mais velha, mas a
principal cuidadora é a
avo paterna, que

desempenha papel ativo
desde o0s primeiros
meses de vida. A familia
foi orientada a manter o
acompanhamento com a
rede de saude para
garantir o}
desenvolvimento

saudavel da crianca. A

continuacao)
Tempo de
resolutividade
(inicio e
arquivamento)
Apos as
diligéncias
processuais, 0 juiz
deferiu o termo de
guarda definitiva
em favor da avo,
encerrando o]
processo. Iniciado
pelo MP em maio
de 2022, o caso

contou com
relatério
elaborado pelo

SAIJ em setembro
de 2022. O termo

de guarda
definitiva foi
emitido em
setembro de
2023.

Tempo médio de
duracédo:lanoe4
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a suspensdo do poder
familiar da genitora e a
regularizacdo da guarda
pela irma.

Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 98,
incisos Il e lll, e Art. 101,
inciso IX.

avaliacdo recomenda a
formalizacdo definitiva
da guarda, considerando
o vinculo afetivo e a
estabilidade
proporcionada pela avo
e pela irma.
Direcionadas a avo e a
irma, para manutencao
do cuidado,
acompanhamento
continuo na rede de
saude e registro formal
da guarda.
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meses.

Quadro 2— Analise dos processos judicializados do PROJUDI

Descricéo e direito

A demanda envolve uma
crianca (10 anos) e um
adolescente (16 anos)
gue foram retirados do
convivio com a genitora
apos denuncia de
agressao e situacao de
risco. O genitor assumiu
a guarda proviséria apés
intervencdo do CT, que
identificou o uso de
substancias psicoativas
pela genitora e um
ambiente insalubre para
as criancas. O MP
ajuizou acao em maio de
2022  solicitando a
guarda definitiva para o
genitor, considerando o
principio do  melhor
interesse da crianca e do
adolescente.

Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 19,
Art. 98, incisos Il e lll, e
Art. 101, inciso IX.

Analise do SAIJ

O Servico Auxiliar da

Infancia e Juventude
(SAIJ) elaborou relatério
social para subsidiar o
processo de guarda das
criancas (10 anos e 16
anos). Apoés entrevistas
e visitas domiciliares,
constatou-se que o pai
assegura os cuidados da
crianga, que esta
frequentando
regularmente a escola e
apresentou melhora no
desempenho escolar. O
adolescente, porém,
mostrou desmotivacao,
alto indice de faltas
escolares e conflitos no
convivio com o genitor,
preferindo residir com o
irm&o mais velho.

O SAIJ recomenda a
continuidade do
acompanhamento pela
rede de protecdo para
ambos os filhos. Além

(continuacéo)
Tempo de
resolutividade
(inicio e
arquivamento

Apos as

diligéncias

processuais, o]
magistrado

deferiu a guarda
unilateral de uma
crianca (11 anos)
e de um
adolescente (17
anos) ao genitor,
encerrando o]
processo. Iniciado
pelo MP em margo
de 2023, o caso

contou com
relatério
elaborado pelo

SAIJ em agosto
de 2023. A
sentenca final foi
proferida em abril
de 2024.
Tempo médio de
duracdo:lanoel
meés.
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disso, sugere-se a
reaproximacao gradual
com a genitora apos a
revogacdo da medida
protetiva, com visitas
supervisionadas em
ambiente familiar, como
a casa da avo materna,
para reforcar os vinculos
afetivos.
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Quadro 2— Andlise dos processos judicializados do PROJUDI

Descricéo e direito

A demanda envolveu

pedido de guarda
provisoria cumulada com
adocdo plena de uma
crianca (7 anos) e de
outra crianca (6 anos),
ambas acolhidas em
uma Casa Lar devido a
condicdes de
‘negligéncia’ e risco na
familia  biolégica. O
processo foi ajuizado em
outubro de 2021 por uma
requerente representada
por advogada particular,
solicitando o estagio de
convivéncia e a adocao,
embasado no melhor
interesse das criancas e
no vinculo afetivo
estabelecido. O pedido
incluiu a destituicdo do
poder  familiar dos
genitores biolégicos,
justificada pela auséncia
de condicdes minimas
de cuidado e protecdo.
Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Art. 39,
Art. 43, e Art. 46, 8§4°.

40

Analise do SAIJ

O SAIJ realizou o
acompanhamento do
estagio de convivéncia
de duas criancas (7 anos
e 6 anos) com a
pretendente a adocao. O
laudo social destacou
que ambas estédo
plenamente adaptadas
ao novo lar, recebendo
cuidados adequados e
frequentando a escola
regularmente. Ja
chamam a adotante de
"mae" e manifestam
ansiedade pela
conclusdo da adocéo,
demonstrando forte
vinculo afetivo. Nao
foram identificados
impedimentos para a
continuidade do estagio
de convivéncia ou para a
finalizacdo do processo
de adocdo. A equipe
recomendou que NoOvos
relatorios sejam
elaborados apenas para
concluir o processo,
dada a estabilidade e o
sucesso do estagio.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2024

continuacao)
Tempo de

resolutividade
(inicio e

arquivamento
Apos as
diligéncias
processuais, 0 juiz
homologou 0
pedido de

desisténcia da
acao por parte da

requerente,

extinguindo o]
processo sem
resolucéao de

mérito. O caso,
iniciado em
outubro de 2021,
teve seu desfecho
em setembro de
2024. A
desisténcia foi
fundamentada na
manifestacao
expressa da parte
autora de que néo
desejava
prosseguir com o
processo.

Tempo médio de
duracédo: 2anose
11 meses.
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Diante da andlise de treze (13) processos de medida de protecao, constatou-
se a recorréncia de demandas que vao além da protecao imediata, frequentemente
abrangendo questfes como guarda, saude, educacgédo e vinculos familiares. Entre os
casos analisados, um (1) processo foi descartado por tratar-se de medida protetiva
decorrente de um crime grave, evidenciando a necessidade de respeitar a
confidencialidade e a gravidade de tais situacOes. E destacando que processos
criminais ndo sao do interesse desta pesquisa.

Dos doze (12) processos incluidos na analise, nove (9) destacaram questfes
de género, com a predominancia de mulheres (maes ou responsaveis) como as
principais cuidadoras e figuras centrais nas dindmicas familiares. Esses casos
evidenciam a sobrecarga de responsabilidades enfrentada por mulheres em situacao
de pobreza, agravada por dificuldades no acesso a servicos basicos, como saude,
educacao e apoio psicossocial. Em oito (8) processos, a condi¢cao de vulnerabilidade
econdmica foi explicitamente mencionada, com familias vivendo em condi¢cdes
precérias, dependendo de beneficios sociais ou do apoio da rede de protecdo para
atender as necessidades das criancas e adolescentes.

A promoc¢do social e os encaminhamentos aos servicos da rede foram
estratégias frequentes para a tentativa de romper ciclos de vulnerabilidade. Em onze
(11) processos, houve recomendac¢fes para acompanhamento psicoldgico, enquanto
sete (7) destacaram a inclusao em programas de fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Em cinco (5) casos, a orientacdo foi voltada para a reinsercédo ou
continuidade escolar, apontando a importancia da educagdo como ferramenta de
protecdo e desenvolvimento.

O tempo de duragao dos processos, que variou entre cinco (5) meses e trés
(3) anos e oito (8) meses, reforca a necessidade de maior celeridade no sistema de
justica, especialmente considerando que o desacolhimento ou a superacdo das
situacdes de risco, em alguns casos, ocorreram antes do encerramento judicial. Por
fim, os relatorios do SAIJ desempenharam papel fundamental ao subsidiar decisdes
judiciais e propor acdes concretas para os envolvidos, fortalecendo a articulagéo entre
a rede de protecdo e o sistema de justica. Essa andlise destaca ndo apenas a
importéancia do acompanhamento técnico, mas também a urgéncia de politicas
publicas que integrem protecdo, género e combate a pobreza para garantir o melhor

interesse de criangas e adolescentes.
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A analise dos processos judiciais e administrativos evidenciou a complexidade
e a morosidade que acompanham a judicializacdo de demandas relacionadas a
protecdo de criangas e adolescentes. Embora o ajuizamento de agles seja
indispensavel em situacdes de violéncia ou risco grave, como determinado pelo ECA,
o sistema de justica apresenta uma burocracia que, somada a sobrecarga estrutural,
prolonga o tempo necessario para alcancar respostas definitivas. Em contrapartida,
os procedimentos administrativos conduzidos pelo MP, embora também burocréaticos
em termos técnicos, priorizam solu¢des mais ageis e efetivas, articulando-se com a
rede de protecdo para promover acompanhamentos e encaminhamentos voltados a
resolucao dos problemas.

Observa-se a auséncia de processos que estejam relacionados ao direito a
habitacdo, tanto no Ministério Publico quanto no Projudi, sendo justificado pelo MP
gue nos ultimos anos a rede de protecdo do municipio tem se organizado para resolver
essas questdes sem a necessidade de intervencao da justica.

Também ndo se menciona procedimentos ou processos no que tange a
qualificacdo profissional, isso porque dentro dos critérios estabelecidos na pesquisa
essas demandas sao relativamente novas e ainda permanecem ativas. De modo que
seria necessario repetir a pesquisa dentro de alguns anos para identificar abertura e
desfecho destas demandas.

Fica evidente que, independentemente do tipo de intervencao, as solucdes
propostas tanto pelo MP quanto pelo TJPR perpassam a promoc¢ao social dos
individuos envolvidos, reforcando a necessidade de articular servigos de assisténcia,
saude, educacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios para
alcancar resultados sustentaveis. A analise detalhada desses casos permitiu uma
visdo micro, delimitada pela comarca e pelo periodo de estudo, mas que revela a
importancia de integrar acdes administrativas e judiciais para efetivar a protecéo
integral, o que sera retomado na concluséo do presente trabalho como eixo central de

reflexdo e proposta.
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4. CONCLUSAO

A pesquisa sobre a judicializacdo da questdo social e 0os impactos nas
politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes em Nova Esperanca e regiao
revelou-se um campo vasto e complexo, onde diferentes fatores, tanto externos
guanto internos ao Sistema de Justica, influenciam na garantia efetiva dos direitos
desse publico. Durante o processo de investigacdo, algumas intercorréncias e
desafios se apresentaram, como a limitacdo dos dados disponiveis, 0 que exigiu
ajustes no recorte da pesquisa e a necessidade de adaptacédo as peculiaridades da
Comarca estudada. Tais ajustes ndo comprometem, porém, 0s objetivos tracados,
mas revelam as tensoes e.

Ao longo da pesquisa, buscou-se compreender como a judicializacdo das
demandas infantojuvenis reflete auséncia, escassez e/ou precariedade das politicas
publicas e a incapacidade do Estado capitalista em garantir direitos fundamentais de
maneira ampla, cotidiana e efetiva. Os objetivos gerais e especificos, como investigar
0 acesso a justica e a judicializacdo das expressbes da questdo social, foram
alcancados, embora o processo tenha evidenciado as limitaces e morosidade do
Sistema de Justica, que muitas vezes ndo responde com a celeridade necessaria para
atender as demandas prioritarias e emergentes de criangas e adolescentes.

A andlise dos dados empiricos, a partir dos processos judiciais e
administrativos relacionados a infancia e adolescéncia, demonstrou que a
judicializacdo, muitas vezes, ndo é a solucdo ideal. Ela surge como resposta a
omissao e negligéncia do Poder Publico na implantacédo e implementacéo de politicas
publicas e da falta de articulacdo entre os diversos poderes do Estado e, por sua vez,
destes poderes com os demais equipamentos da rede. Embora os processos judiciais
tenham papel fundamental na protecéo dos direitos fundamentais, especialmente em
contextos de grave risco, eles ndo sdo suficientes para garantir uma resposta célere
e resolutiva. A pesquisa ainda destacou a importancia das redes de protecao social e
da integracéo entre o Ministério Publico, o Poder Judiciario e outras instituigbes como
um caminho mais efetivo para a resolucdo de questdes que envolvem criangas e
adolescentes, revelando a necessidade da concretude do Sistema de Garantia de

Direitos, nao ficando somente no ambito formal-legal.
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No decorrer das analises realizadas, observa-se que, tanto nos processos
administrativos quanto nos processos judiciais analisados, o perfil predominante das
familias atendidas € composto por pessoas em situacdo de extrema pobreza e
vulnerabilidade social. Essas familias apresentam demandas vitais por alimentos,
servicos basicos de saude, acesso a educacao e garantia de renda minima para sua
sobrevivéncia.

Além disso, destacou-se a centralidade da mulher como figura principal no
nucleo familiar, seja como mée ou responséavel legal, em contraste com a auséncia
guase constante da figura masculina, evidenciando a sobrecarga das mulheres na
gestao e cuidado das familias. Esses achados reafirmam as desigualdades de género
e estruturais que permeiam o contexto social analisado, ressaltando a necessidade
de politicas publicas mais efetivas para enfrentar essas realidades.

Os processos administrativos analisados ndo revelam nos documentos
fornecidos identificacdo de racial, etaria ou territorial, e a auséncia dessas informacdes
impossibilita tragar um perfil mais especifico dos responsaveis envolvidas nos
procedimentos

As analises dos casos fornecidos pelo Ministério Publico e pelo Poder
Judiciario revelaram que, majoritariamente, as solu¢des propostas envolvem a
retomada ou a implementacao inicial da protecao social basica para individuos e suas
respectivas familias. As resolu¢des indicam a necessidade de restabelecer ou, em
muitos casos, proporcionar pela primeira vez o acesso a direitos fundamentais como
salude, educacédo e assisténcia social. Esse cenario ndo se restringe as criancas e
adolescentes diretamente envolvidos, mas também se estende as suas familias,
evidenciando a interdependéncia entre o bem-estar das criancas e a estabilidade
social e econdmica de seus contextos familiares.

A partir desses dados, destacamos a importancia da rede de protecdo e
garantia de direitos, que atua como uma barreira fundamental para evitar que
situacdes de vulnerabilidade extrema cheguem ao ponto de exigir a necessidade de
acdo do Poder executivo a intervencdo do Poder Judiciario. Quando os direitos
basicos sdo assegurados de forma efetiva por meio de politicas publicas, ha a
possibilidade de identificar e intervir preventivamente em situag¢des de risco, evitando
que tais demandas sejam judicializadas para alcancar garantias essenciais de

sobrevivéncia e cidadania. A rede de protecdo, quando bem articulada, é capaz de
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promover direitos humanos e prevenir a reproducéo de ciclos de miséria, pobreza,
desigualdades, excluséo e violéncias.

Nesse contexto, € essencial destacar o papel das equipes no processo de
avaliacdo e promocdo dos direitos. Esses profissionais oferecem diagnosticos
precisos das situacdes analisadas, permitindo a formulacdo de respostas adequadas
as demandas apresentadas. Contudo, essa atuacao € frequentemente limitada por
entraves estruturais, como as restricdes impostas pelas emendas constitucionais que
estabelecem tetos de gastos para politicas publicas e limitacdes que comprometem a
ampliacdo, a qualificacdo e o fortalecimento das equipes profissionais, da garantia de
condicBes dignas de trabalho e da materialidade das redes de protecédo, dificultando
a efetivacao dos direitos garantidos constitucional e infraconstitucionalmente.

Portanto, & imprescindivel que se reconheca e se valorize a importancia de
investimentos continuos e consistentes nas politicas sociais. Garantir recursos,
estrutura e suporte as equipes multiprofissionais e as redes de protecdo configura-se
ndo apenas em uma obrigacdo constitucional, mas também uma estratégia
indispensavel para a promoc¢ao da justica social e a garantia de direitos humanos. A
superacao das restricbes orcamentarias deve ser vista como prioridade para que o
Estado cumpra seu papel de assegurar condicdes dignas de vida para todas as
pessoas, especialmente aquelas em situacéo de maior vulnerabilidade.

A partir dessa andlise, pode-se afirmar que os objetivos da pesquisa foram,
de fato, cumpridos, e a reflexao critica sobre o papel da judicializacdo no contexto
brasileiro aponta para a emergente necessidade de reformas profundas nas politicas
publicas e no proprio Sistema de Justica, priorizando a democratizacdo do acesso e
qualificacdo das acgdes, a partir da perspectiva sistémica. A judicializacdo, embora
necessaria em muitos casos, precisa ser vista como um mecanismo de Ultimo recurso,
e ndo como a primeira opc¢ao diante de demandas de direitos humanos, especialmente
no campo da infancia e adolescéncia. A pesquisa evidenciou que a solucao para essas
demandas passa por um fortalecimento das politicas publicas de protecao social,
educacado e saude, e pela criacdo de uma rede de apoio que consiga responder de
forma mais agil e efetiva as necessidades da populagéo infantojuvenil.

Dessa forma, o trabalho contribui para uma compreensdo mais profunda do
fendbmeno da judicializacdo e seus impactos sobre os direitos das criancas e
adolescentes, apontando a necessidade de uma articulacdo mais efetiva entre as

instancias do Estado e seus equipamentos institucionais para que se possa avancar
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na efetivacdo dos direitos humanos e garantir 0 acesso a justica de forma mais
igualitaria para todas as pessoas, no sentido de alcancar patamares mais elevados

de cidadania.
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https://repositorio.uel.br/bitstreams/14e7ddb2-f0e2-44a6-9c16-4491cc22d59a/download
https://www.scielo.br/j/ts/a/Gm5Cm5Tv3br63xgNvJZX4wL/?format=pdf&lang=pt
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Judicializacao da Questao Social e suas expressoes na drea infantojuvenil: desafios,
implicagoes e perspectivas no universo sociojuridico

Pesquisador: KEILA PINNA VALENSUELA

Area Temitica:

Versao: 1

CAAE: 79982824.3.0000.9247

Instituicao Proponente: Universidade Estadual do Parana
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 6.878.114

Apresentacao do Projeto:

A proposta de pesquisa tem como objeto a crescente judicializacao das expressoes

da questdo social relacionadas as criangas e adolescentes e seus impactos no acesso a justica, a
efetivacao das politicas publicas e dos direitos humanos no contexto sociojuridico. Objetiva-se, portanta,
problematizar tais questdes.Por meio do método dialético, serd realizada pesquisa de natureza qualitativa,
abordagem

exploratdria, com revisao bibliografica e analise documental, a partir dos materiais

fornecidos pelo Ministério Publico e Poder Judicidrio da comarca de Mova Esperanca/PR. Espera-se com
ess5a pesquisa apresentar dados da realidade social Osobre a contradicao da judicializacao e a efetivacao do
Sistema de Garantia de Direitos de criancas e adolescentes.

Pretende-se pesquisar o seguinte objeto: a crescente judicializagao das expressoes da questao social
relacionadas as criancas e adolescentes que impactam o acesso a justica, a efetivacao das politicas
publicas e dos direitos humanas no contexto sociojuridico. Esta delimitacao tem em vista desvelar o porqué
cada vez mais expressoes da questao social que

deveriam estar sendo garantidas atraves de politicas publicas, sao judicializados,

portanto, acabam por serem levadas ao Poder Judicidrio.

Nestes termos, optou-se pela pesquisa qualitativa por melhor se adequar a proposta metodoldgica adotada
e subsidiar as reflexoes sobre o material tedrico e documental a ser apresentado, porém sem excluir 0s
dados quantitativos desta analise.
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Serd realizada uma revisao documental por meio de informacoes colhidas via Processo Judicial Digital
(Projudi) e materiais fornecidos pelo Ministério Publico de Nova Esperanca como amostragem da pesquisa,
considerando a Comarca em questao. A partir deste universo sociojuridico,especialmente do Sistema de
Justica, delimitamos o periodo da pesquisa de aproximadamente 5 anos, contemplando 2018 a 2024,
Os processos administrativos e judicializados que serao analisados sao:

1_ DIREITO A EDUCACAD, SENDO:

1.1. ACESSO AS VAGAS EM CRECHE/ESCOLAS DE MODO GERAL;

1.2 EDUCAGAD INCLUSIVA;

1.3 ACESSO AOQ TRANSPORTE ESCOLAR (VILA RURAL);

1.4 QUALIFICACAD PROFISSIONAL.

2_DIREITO A SAUDE PUBLICA, SENDO:

2.1. ACESSO A MEDICAMENTOS;

2.2. ACESSO AOQS SERVICOS RELATIVOS A SAUDE MENTAL.

3_ DIREITO DE FAMILIA:

3.1 CONFLITOS DE GUARDA;

3.2. PENSAQ ALIMENTICIA;

4_ DIREITO A HABITAGAOD, SENDO:

4.1. ACESSO A MORADIA

Tais processos serao incorporadaos nas categorias empliricas e serac apresentadas e analisadas por meio
da abordagem exploratdria.

Objetivo da Pesquisa:

Objetiva Primario:

Problematizar a judicializacao das expressoes da questao social ligadas ao universo de criangas e
adolescentes a fim de entender o acesso a justica, na perspectiva dos direitos humanos e da consolidacao
de politicas publicas.

Objetivo Secundario:

- Compreender a judicializacao da questao social e suas expressoes na area infantojuvenil;

- Discutir o acesso a justica na perspectiva dos direitos humanos, a partir do

universo sociojuridico;

- Investigar processos judiciais e administrativos da drea de criangas e adolescentes atendidos pela
Comarca de Nova Esperanca.

Enderego:  Awv:Gabrial ESpE‘ﬂﬂlaﬂ sin sala 20
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Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

0Os riscos relacionados a pesquisa estao ligados ao fato de que todos os processos administrativos no
ambito do MP e do Poder Judicidrio apresentarem certo grau de sigilo e portanto requerem o compromisso
dos pesquisadores em ndo expor possiveis informacoes pessoais que possam estar presentes nos
documentos fornecidos, de modo a caracterizar a identidade dos envolvidos ou mesmo trazer qualguer
forma de constrangimento ou desconforto. As auséncias de informagoes ou acesso aos documentos
também constituem uma preocupacao para o éxito da pesquisa.

Ha também a preccupacao de nao se conseguir analisar 100% dos materiais adquiridos, considerando o
volume deste, tendo que se limitar a analisar um percentual de processos judicializados e administrativos
correspondentes.

E necessdrio retomar gque a principio néo existe a necessidade de trazer ou apresentar nenhum processo
enquanto ;estudo de caso, no decorrer da pesguisa e gue caso este pesquisador e sua orientadora
encontrem essa necessidade, reforga-se compromisso ético profissional, e ainda a necessidade de
aprovacao desta mudancga pelo comité de ética pelo qual este projeto de pesquisa tramita.
Beneficios:

Com esta pesquisa pretende-se evidenciar o tema da judicializacao de expressoes da guestao social e
expor os rebatimentos do mesmo ao universo de criancas e adolescentes, apontando éxitos ou falhas no
Sistema de Garantia de Direitos. A pesqguisa traz beneficios ao aprofundar o conhecimento dos
pesquisadores envolvidos sobre as categorias empiricas e anallticas que foram elencadas, bem como
aqueles que se apropriarem dos resultados independente da drea de estudo, poderao ter as primeiras
nogoes acerca da tematica. Portanto, ha o compromisso dos pesquisadores em retornar a estas instituicoes,
o resultado da pesquisa.

Embora exista a possibilidade de abrangéncia de diferentes publicos, destacam-se as areas ligadas ao
universo sociojuridico e que compodem o Sistema de Garantia de Direitos de criangas e adolescentes. Sendo
assim, pretende-se promover beneficios para as dreas envolvidas: académica, profissional e social.

Comentdrios e Consideracbes sobre a Pesquisa:
Ver Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:
Todos os termos apresentados conforme a regulamentacac do CONEP.

Enderego:  Av-Gabriel Esperh:iaa sin sala 20

Bairra: Jardim Mosumbd CEP: §7.703-000
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Recomendacgdes:
Ver Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacbes:
Aprovado

Consideragdes Finais a critério do CEP:

QG

Ressalta-se gue cabe ao pesquisador responsavel encaminhar os relatdrios da pesquisa, por meio da

Plataforma Brasil, via notificacao do tipo ;relatdriog para que sejam devidamente apreciadas no CEP,
conforme Resolugcao CNS n® 466/12, item X1.2.d e Resolugdo CNS n® 510/16, art. 28, item V.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagoes Basicas|PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 22/05/2024 Aceito
do Projeto ROJETO_2348499.pdf 09:19:14
Folha de Rosto folhaderosto.pdf 22/05/2024 | KEILA PINMA Aceito
09:18:45  |VALENSUELA

Outros TERMODECIENCIATJPR. pdf 22/05/2024 |KEILA PINNA Aceito
01:48:53  |VALENSUELA

Qutros Termodecienciapromotoria. pdf 22/05/2024 | KEILA PINMA Aceito
01:48:34 |VALENSUELA

Outros TERMODECIENCIADOMP. pdf 22/05/2024 | KEILA PINMNA Aceito
01:47:52  |VALENSUELA

Outros TERMODECOMPROMISSODEUTILIZA | 22/05/2024 |KEILA PINNA Aceito

CADDEDADQSMinisterioPublico.pdf 01:38:25 |VALENSUELA
Outros TERMODECOMPROMISSODEUTILIZA | 22/05/2024 |KEILA PINNA Aceito
CAQDEDADOS.pdf 01:37:30  |VALENSUELA

TCLE / Termos de  |SOLICITACAODEDISPENSADEUSOD | 22/05/2024 | KEILA PINNA Aceito

Assentimento / OTERMODECONSENTIMENTOLIVREE| 01:35:38 |VALENSUELA

Justificativa de ESCLARECIDOTCLEMInisterioPublico2.

Auséncia pdf

TCLE / Termos de  |SOLICITACAODEDISPENSADEUSOD | 22/05/2024 | KEILA PINNA Aceito

Assentimento / OTERMODECONSENTIMENTOLIVREE| 01:34:59 |VALENSUELA

Justificativa de ESCLARECIDOTCLEMInisterioPublic.pd

Auséncia f

TCLE / Termos de  |SOLICITACAODEDISPENSADEUSOD | 22/05/2024 | KEILA PINNA Aceito

Assentimento / OTCLE.pdf 01:34:17 | VALENSUELA

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado /| Projeto_de_pesquisa.pdf 22/05/2024 | KEILA PINMNA Aceito

Brochura 01:28:46 | VALENSUELA

Enderego:
Bairro:  Jardim Mosumbd
UF: PR

Telefone:

Municipio:
(44)39973-4064

Av:Gabriel Esperidiao s/n sala 20

CEP: §7.703-000
PARAMAV AL

Fax: (44)3141-4334 E-mail:

cepEuneaspar.edu.br
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Qi

Investigador Projeto_de_pesquisa.pdf

22/05/2024
01:28:46

KEILA PINNA
WVALENSUELA

Aceito

Situacao do Parecer:
Aprovado

MNecessita Apreciacao da CONEP:

Nao

PARAMNAVAIL 10 de Junho de 2024

Assinado por:
Willian Augusto de Melo
(Coordenador(a))

Enderego: Awv-Gabnel Esperidiao sin sala 20

Bairro: Jardim Morumbi
UF: PR Municipio:

Telefone:  (44)99973-4064

CEP: 27.703-000

PARANAVAI

Fan:

(44)3141-4334

E-mail: cop@unespar.adu br
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