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RESUMO

A pesquisa tem por objeto os argumentos que sustentam as propostas de reducéo da
maioridade penal no Brasil. Em linhas gerais, objetivou-se compreender esses
argumentos e suas problematicas. Neste trabalho cientifico, foi abordada a trajetéria
de violacédo de direitos que incidem sobre as vidas dos/as adolescentes em situagao
de ato infracional, além de apresentar aspectos tedricos e legais, bem como contra-
argumentar os discursos acerca da reducdo da maioridade penal. Dialeticamente,
tratou-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, abordagem exploratoria, revisdo
bibliogréafica e analise documental. Em relag&o a revisdo bibliogréfica, foram recorridos
a livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos. Sobre os documentos, foram
utilizadas Propostas de Emenda a Constituicao (PEC’s), reportagens e dados
publicizados. Por fim, apresentaram-se as categorias levantadas. A partir de
discussdes sobre os determinantes historicos, estruturais e conjunturais das vivéncias
de adolescentes e jovens, problematizacbes acerca do sistema prisional e outras
discussdes, concluiu-se que a reducdo da maioridade penal consiste em medida
inviavel e inconstitucional, a qual viola direitos fundamentais.

Palavras-chave: adolescentes; ato infracional; redugédo da maioridade penal.



ABSTRACT

The subject of this research is the arguments behind the proposals to reduce the age
of criminal responsibility in Brazil. In general terms, the aim was to understand these
arguments and their problems. In this scientific work, the trajectory of rights violations
that affect the lives of adolescents in situations of infraction was addressed, in addition
to presenting theoretical and legal aspects, as well as countering the discourses on
reducing the age of criminal responsibility. Dialectically, this was a qualitative study
with an exploratory approach, a literature review and documentary analysis. The
literature review used books, theses, dissertations and scientific articles. With regard
to documents, we used Proposed Amendments to the Constitution (PECSs), reports and
publicized data. Finally, the categories were presented. Based on discussions about
the historical, structural and conjunctural determinants of the experiences of
adolescents and young people, problematizations about the prison system and other
discussions, it was concluded that reducing the age of criminal responsibility is an
unfeasible and unconstitutional measure, which violates fundamental rights.

Keywords: adolescents; offenses; reduction of the age of criminal responsibility.
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1 INTRODUCAO

Essa pesquisa tem por objeto os argumentos que sustentam as propostas de
reducdo da maioridade penal no Brasil. Sendo assim, problematizou-se: quais séo
esses argumentos?

A motivacdo para a realizacdo deste trabalho surgiu do interesse em
compreender o contexto de vida dos/as adolescentes em situacéo de ato infracional,
desenvolvido no primeiro ano da graduacao e intensificado na disciplina de Pesquisa
em Servico Social. Essa temética permanece em voga, especialmente na midia, e é
frequentemente permeada por discursos conservadores e sem base cientffica. Além
disso, se faz presente em Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC’s), com
argumentos moralistas, autoritarios e repressivos. Dessa forma, a pesquisa justifica-
se por esses motivos e pelos indicadores sociais de violéncia envolvendo jovens
negros, pobres e periféricos, bem como o encarceramento em massa e a poliica
proibicionista e punitivista.

De acordo com a pesquisa do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica
(BGE, 2022), 40,1 milhdes de pessoas com idade de 0 a 14 anos residiam no pais no
ano de 2022. Ja em relagdo aos jovens, consta um nimero de mais de 45 milhdes,
também no mesmo ano. Desta populacdo infantojuvenil, considerando os dados
oficiais referentes a 2022, publicizados nos anos seguintes pelo Anuario de Seguranca
Publica, Levantamento Anual do SINASE e Conselho Nacional de Justica, constatou-
se que cerca de 11 mil adolescentes cumpriam medidas de restricdo e privacao de
liberdade e mais de 117 mil em meio aberto.

Diante do nimero de jovens e adolescentes brasileiros, faz-se necessario
discussdes acerca de suas vivéncias, sobretudo dos/as adolescentes em situacao de
ato infracional. S&o infancias, adolescéncias e juventudes diversas, com
especificidades proprias, atingidas por mduiltiplas desigualdades sociais e com uma
trajetdria historicamente menorizada. Arruda (2021) relembra que, nessa trajetoria,
criangcas e adolescentes eram denominadas como “menores”, pois eram vistos como
meros objetos de intervencdo do Estado e sem o devido processo legal, quando

inseridos em situacdo de ato infracional.
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Assim, para desenvolver a pesquisa, estabeleceu-se como objetivo geral:
compreender 0s argumentos que sustentam as propostas de reducdo da maioridade
penal no Brasil. J& como objetivos especificos:

. Discutir sobre os aspectos sociais, historicos e econbémicos nas
vivéncias dos/as adolescentes em situagcéao de ato infracional,

. Refletir sobre a politica menorista e punitivista que perpassa 0 processo
de consolidacao de direitos.

. Problematizar as violagbes dos direitos humanos de adolescentes,
intrinsecas a pauta da Reducdo da Maioridade Penal.

. Contrapor os argumentos que sustentam as propostas de redugéo da
maioridade penal apresentadas.

Para alcancar os objetivos propostos, foi utiizado o método dialético. De
acordo com Paulo Netto (2011), trata-se de um método de andlise da realidade a partir
de bases materialistas e da totalidade, com base na teoria marxista. Além disso,
possibilita compreender as raizes dos fendmenos sociais inerentes as contradi¢cdes
da sociedade capitalista, fundamentado em uma perspectiva critica e analitica.

Ademais, trata-se de pesquisa de natureza qualitativa, a qual, segundo
Minayo (2001), aborda questdes especificas no campo das ciéncias sociais, se
concentrando em realidades que ndo sdo passiveis de quantificacdo. Todavia, ndo é
descartado o uso de dados quantitativos.

Na pesquisa, foi desenvolvida revisdo bibliografica, a partir de livros, teses,
dissertacOes e artigos cientificos. Utilizaram-se de autores voltados as teméticas,
como Irene Rizzini, Mione Apolinario Sales, Marcia Campos Eurico, Andrea Pires
Rocha, Giovane Antonio Scherer e outros. Além disso, foi realizada pesquisa
documental, explorando Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC’s), reportagens e
manchetes.

Por meio da abordagem exploratéria para a realizacdo da pesquisa, foram

levantadas categorias analiticas e empiricas, a saber:

Quadro 1- Levantamento de Categorias
CATEGORIA DE ANALISE CATEGORIA EMPIRICA

Violagdes de direitos humanos; Guerra as drogas e proibicionismo;

17
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Racismo estrutural/institucional;
Pobreza, exclusdo e desigualdade social;

Acesso as politicas publicas.

Reducdo da Maioridade Penal; Adolescéncias (adolescente em situacao
de ato infracional);

Inimputabilidade penal;

Medidas Socioeducativas;
Encarceramento em massa;

Criminalizacdo da pobreza.

Fonte: autoria prépria.

Para essa discussao, a pesquisa foi organizada em dois capitulos. O primeiro
capitulo, cujo titulo € “Adolescentes em situacdo de ato infracional: uma histéria de
violagao de direitos”, é estruturado com trés subtitulos. No capitulo mencionado, foi
feita uma breve andlise sobre infancias, adolescéncias e juventudes, explorando as
conceituacdes no plural, a partir da diversidade humana. Além disso, abordaram-se
os fatores histéricos dos atos infracionais, atravessando aspectos estruturais e
conjunturais que afetam jovens e adolescentes. Apos essas reflexdes, foi apresentada
a trajetdria politica e institucional brasileira até a consolidacdo das protecdes legais
atuais.

Ja o segundo capitulo, intitulado “Propostas de reducdo da maioridade penal:
argumentos e contra-argumentos”, contou com dois subtitulos e a apresentagdo e
analise de documentos, sintetizada a partir de trés categorias. No capitulo em
guestao, foram apresentados alguns argumentos favoraveis a Reducéo da Maioridade
Penal, com base em Propostas de Emendas a Constituicdo (PECs) e pareceres
técnicos. Somado a isso, foram expostos 0s contra-argumentos sobre o tema,
atrelados as problematizactes referentes ao sistema prisional, a socioeducacéo e ao
publico alvo das propostas de reducdo da maioridade penal.

Por fim, revisitamos o0 objeto e objetivos propostos para tecer a conclusédo, a

partir de uma perspectiva critica.
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2 . ADOLESCENTES EM SITUACAO DE ATO INFRACIONAL: UMA HISTORIA DE
VIOLACOES DE DIREITOS

No referido capitulo, foi realizada uma breve discussdo sobre infancias,
adolescéncias e juventudes, trabalhando as conceituacdes no plural, pois requerem
serem vistas de forma diversa e variada. Além disso, discutiu-se acerca dos
determinantes histéricos dos atos infracionais, perpassando aspectos estruturais e
conjunturais, 0s quais atingem jovens e adolescentes. ApOs essas problematizacoes,
foi percorrido a trajetoria politica e institucional brasileira, na consolidacdo das
protecdes legais relativas aos/as adolescentes em situacdo de ato infracional.

Portanto, a discusséao foi distribuida em trés topicos.

2.1 ADOLESCENCIAS: DEFINICOES E PROBLEMATIZACOES

Para chegar ao ponto central da discussado, adolescentes em situacao de ato
infracional, torna-se necessario primeiramente definirmos e problematizarmos
“adolescéncias”, no sentido plural do termo e das suas formas de expresséo. Falar de
adolescéncias requer também falarmos de infancias e juventudes, sempre no plural e
na sua diversidade, considerando o0 modelo societario, aspectos histoéricos,
econdmicos, politicos, sociais e culturais, demarcadores de classe, género e raca.

Sobre infancias, trata-se de um conceito pesquisado por diversas areas do
conhecimento e da sociedade de forma geral, em distintas épocas, sendo marcada
por multiplas dimensdes e perspectivas. Nao é diferente com os estudos posteriores
sobre adolescéncias, e mais recente, juventudes.

A partir dos marcos legais da area infantojuvenil, a definicho se da
especialmente por faixa etéaria. Atualmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei n° 8.069/1990, considera crianca, até doze anos incompletos. Ja
adolescentes, estdo entre doze e dezoito anos de idade. Em relagdo aos jovens,
amplia-se esta faixa etaria que € definido posteriormente pelo Estatuto da Juventude,

Lein® 12.852/2013, como sendo pessoas com idade entre quinze e vinte e nove anos.
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H&, portanto, uma intersec¢do para aqueles com idades entre quinze e dezoito anos,
podendo ser assegurados concomitantemente pelo ECA e Estatuto da Juventude.

Todavia, a explicacdo sobre infancias, adolescéncias e juventudes ndo pode
se reter apenas a idade ou questfes bioldgicas, pois implica assimilarmos aspectos
estruturais e conjunturais. Nesta linha, Krominski et al. (2020) mencionam que infancia
e adolescéncial correspondem a periodos marcados por mudancas fisicas, cognitivas
e sociais, sendo necessario considerar esse processo de desenvolvimento humano,
enlagcado com suas vivéncias sociais e histéricas.

Para Philippe Ariés (1978), historiador francés e pioneiro nesta discusséo, a
infancia emerge de uma invengcdo da modernidade, ndo se tratando de algo inerente
ao surgimento da humanidade. A infancia que conhecemos hoje foi construida de
acordo com um tempo histérico da época, logo, as infancias ndo podem ser analisadas
com o mesmo referencial, pois estdo relacionadas a diversos contextos que se
modificam.

Ainda de acordo com o autor, nos séculos XVI e XVI, a crianca era vista na
perspectiva da fragilidade e dependéncia. A partir do século XVII, mudancas
significativas acontecem e as criancas passam a ser valorizadas, ocupando lugar na
dinamica familiar e em outros ambitos da sociedade, e em especial, da ciéncia,
principalmente nas areas pedagogica e psicoldgica, estendendo posteriormente para
as demais areas do conhecimento e categorias profissionais.

Para Ariés (1978), o sentimento de infancia é datado no século XIX, pois antes
disso, as criancas eram como espécies de adultos e os cuidados essenciais eram
direcionados somente no inicio da vida, primordialmente as criangcas que podiam
desfrutar de melhores contextos econdémicos. Depois de certa idade, ja eram expostas

as situacdes de violagbes, como aponta a autora a seguir, ao estudar Aries:

A partir dos trés ou quatro anos, as criancas ja participavam das mesmas
atividades dos adultos, inclusive orgias, enforcamentos publicos, trabalhos
forgados nos campos ou em locais insalubres, além de serem alvos de todos
os tipos de atrocidades praticados pelos adultos, ndo parecendo existir
nenhuma diferenciagdo maior entre elas e os mais welhos (Frota, 2007,
p.148).

1 Respeitando a autoria, em determinados trechos, manteremos no singular.
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Para compreender tais violacdes, destaca-se outra estudiosa na area: Mary
Del Priore, historiadora brasileira. Priore (2010) contribuiu com pesquisas sobre a
histéria da crianca, abordando perspectivas voltadas a elas, no contexto do Brasil,
entre Coldénia e Império. Menciona sobre nascimento, alimentagdo, cuidados e
crencas, confirmando a ideia de que a infancia ndo é estatica, ao passo em que se
modifica de acordo com o tempo historico. No entanto, € possivel observar as
disparidades sociais desde os periodos abordados pela autora, quando menciona que
as vidas dessas criancas estavam ligadas a evolucdo do sistema econémico, e que
as diferencas sociais se acentuavam nas distingdes entre ricos e pobres.

Além disso, Priore (2010) menciona que, no cotidiano colonial, a criangca era
submetida a castigos fisicos, pois esses atos eram vistos como um ato de correcéo e
amor. Mais adiante, a crianga passa a ser preparada para suas responsabilidades, a

partir dos sete anos de idade, os/as filhos/as de senhores passavam a estudar,
enquanto os/as filhos/as das negras escravizadas davam inicio ao mundo do trabalho.

Nesse sentido, Krominski et al (2020), ao estudar Priore (2010), enfatiza que
no Brasil, a trajetéria de conceituacdo de infancia € marcada por diversas situacoes
de wulnerabilidades, especialmente quando se trata de criancas negras e pobres,
perpassando Brasil Colbnia e seguindo até os dias atuais.

A adolescéncia, por sua vez, também pode ser compreendida como categoria
histérica. Frota (2007), ao analisar Delane Felinto Pitombeira, mestre em psicologia e
doutora em saude coletiva, menciona que para tratar a adolescéncia, € preciso
enfatizar que sua homogeneizacao s6 pode ser analisada a luz da prépria sociedade.
Isto €, a adolescéncia s6 pode ser compreendida quando inserida na histéria em que
foi gerada.

Assim como a infancia, para Ariés (1978), a adolescéncia também advém da

modernidade, datando a partir do século XX. Ademais, refletiu que somente a partir
do sentimento de infancia é que surge a emergéncia de se pensar a adolescéncia, de
modo a zelar por suas caracteristicas peculiares e o seu estagio de desenvolvimento.
Nessa mesma esteira, Bock (2007) se dedicou a estudar a adolescéncia como

construcdo social através de varios autores, partindo de duas visdes antagbnicas:
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liberal e sécio-histérica. Na visdo liberal, o homem? é concebido a partir da natureza
humana, tendo dentro de cada sujeito, um homem a se desenvolver de acordo com o
meio social e cultural em que vive. A vista disso, para que fossem desenvolvidas
potencialidades, seria necessario que fossem oferecidas condigbes adequadas para
se concretizarem.

Na visdo socio-histérica, ligada a vertente marxista, o0 homem é considerado
um ser historico, o qual se constitui ao longo do tempo e através de suas relacdes
sociais e culturais, engendradas pela humanidade. Além do mais, menciona que a
relagéo individuo/sociedade é dialética, isto €, 0 homem é construido na medida em
gue se constrdi sua realidade.

Em suas analises, Bock (2007) argumenta que a adolescéncia foi naturalizada
e passou a ser vista como uma fase dificil, acarretando em conflitos “naturais”. Com
base no psiquiatra e psicanalista José Ottoni Outeiral, Bock (2007) menciona que a
adolescéncia divide-se em trés etapas. A primeira etapa volta-se as transformacoes
corporais; a segunda diz respeito ao choque de geracdes no ambito familiar, em
decorréncia das diferentes estruturas vividas por seus pais; e a terceira refere-se a
busca pelo reconhecimento na sociedade e independéncia financeira, ligada a
inser¢cado no mercado de trabalho.

Ainda segundo a autora, a adolescéncia ndo deve ser encarada como um
processo naturalizado, mas sim como uma construgdo social, a ser compreendida a
partir das relacbes sociais. E necessario ser refletida na concepgdo das suas
condicbes de vida, seus valores e contextos nos quais estdo inseridos. Precisa,

portanto, ser vista para além de uma fase naturalmente patoldgica.

A adolescéncia é social e histérica. Pode existir hoje e ndo existir mais
amanh&, em uma nova formacdo social; pode existir aqui e ndo existir ali;
pode existir mais evidenciada em um determinado grupo social, em uma
mesma sociedade (aquele que fica mais afastado do trabalho) e ndo tao clara
em outros grupos (0s que se engajam no trabalho desde cedo e adquirem
autonomia financeira mais cedo). Nao ha uma adolescéncia, enquanto
possibilidade de ser; h4 uma adolescéncia enquanto significado social, mas
suas possibilidades de expressao sao muitas (Book, 2007, p.70).

2 Em determinados trechos, usaremos a expressdo “homem” enquanto ser genérico e no sentido de
manter a linguagem dos estudiosos consultados, todavia, ndo ha intencdo por parte desta autora,
desconsiderar as discussfes de género.
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Compreende-se que a adolescéncia precisa ser entendida para além da
concepcao biolégica, como supra a autora acima, mas também sob o olhar da
diversidade. Ferreira e Farias (2010), ao analisarem a adolescéncia através dos
séculos, buscam trabalhar na perspectiva no plural, pois mencionam que a insercao
histérica e cultural, implica nas diferentes e variadas formas de viver a adolescéncia,
além de que as alteragBes corporais, ndo sdo capazes de, por si s0, transformar os/as
adolescentes em adultos. Em se tratando da gama de acontecimentos do tempo
historico, as autoras mencionam que, em meados da virada do século XXI, é que os/as
adolescentes passam a ser considerados sujeitos de direitos e dignos de protecao
integral.

A adolescéncia, no entanto, em algumas compreensdes, é vista de forma
pejorativa, sendo colocada como um periodo de incompletude e imaturidade, de modo
em que os adultos passam a desempenhar papéis voltados ao autoritarismo para
manter o controle de situacdes vistas como subversivas. Calligaris (2000), portanto,
ressalta o peso da imagem da adolescéncia, haja vista que os/as adolescentes
passam a questionar o que o0s adultos esperam deles e buscam suprir com as
expectativas que Ihes sao colocadas.

Essa ideia vincula-se ao adultocentrismo, assunto discutido por Amaro (2022),
em suas contribuicdes sobre violéncia infantojuvenil. O adultocentrismo, no que lhe
diz respeito, é centrado em uma relacdo de poder presente tanto nas familias mais
vulneraveis, quanto nas mais estaveis financeiramente, na qual os direitos e
necessidades de criancas e adolescentes sdo submetidos as condi¢des de hierarquia,
sendo colocados como inferiores e, as vezes, em posi¢ao de segregados.

Além disso, o adultocentrismo também se da nas situacdes em que criancas
e adolescentes sao inseridos em circunstancias de “miniadultos”, sendo responsaveis
por realizarem tarefas que ndo condizem com suas idades. Sdo destituidos de um
olhar voltado as suas fragilidades e necessidades, sobretudo de serem vistos como
sujeitos de direitos e de expressarem suas demandas.

Para além das concepc¢des sobre adolescéncia, € necessario versar sobre a
adolescéncia - interligada a juventude - de forma plural, uma vez que se expressam

de diferentes formas, nas diferentes camadas sociais. As adolescéncias da classe
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trabalhadora, bem como as juventudes, segundo Sales (2007), sdo marcadas por
violacBes de direitos e trata-se de uma historia de cidadania escassa.

Imbuidos pela sociedade capitalista, em que se propaga a cultura do consumo
de forma eminente, determinando a valorac&o dos sujeitos de acordo com o seu poder
de compra, as adolescéncias e juventudes mais afetadas pelas desigualdades sociais,
encontram-se nas familias dos segmentos pauperizados e que mais sofrem impactos
socioecondmicos (Sales, 2007).

Complementando essa discusséo, Savage (2009), ao tratar sobre a criagao
da juventude, enfatiza os anos de 1944 como o periodo em que 0S americanos
passaram a utilizar o termo ‘teenager” para descrever jovens com idade entre 14 e 18
anos, periodo esse em que ja era buscado gerar ao segmento o desejo pelo consumo.
O autor menciona que produtos como roupas, prontamente j& possuiam um alvo
principal: jovens assalariados. Além disso, aponta que a pobreza, no que lhe dizia
respeito, era uma forma de pesadelo, visto que impossibilitava satisfazer os desejos
de consumo. Observa-se, portanto, que essa linhagem permanece até os dias atuais.
Os/as jovens séo alvos do consumo, mas se encontram em realidades
distintas, uma vez que estéo inseridos em contextos sociais diversos. Para Perondi e
Vieira (2018), em discussoes sobre a construgcdo social do conceito de juventudes,
os/as jovens devem ser enxergados sob a perspectiva da diversidade, pois se
encontram em grupos com etnia, género e territorialidade diferentes, sendo assim,
nao se trata de uma cultura homogénea. Assim como a infancia e a adolescéncia, a
juventude ndo se resume a faixa etaria, pois possui caracteristicas sociais proprias,
bem como histdricas e culturais. A vista disso, tornou-se necessaria a atengdo ao
segmento das juventudes brasileiras.

Nota-se que as juventudes e adolescéncias, sobretudo as que se encontram
em contextos de ato infracional, pobreza, racismo e violéncias, diferem-se das
adolescéncias e juventudes que gozam dos direitos de dignidade humana e protecao.
S&o, portanto, adolescentes e jovens que estdo sob o olhar de segmentos sociais mais
conservadores, bem como das midias tendenciosas e sensacionalistas, e daqueles

gue visam violar e retroceder direitos fundamentais.
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2.2 DETERMINANTES HISTORICOS DA PRATICA INFRACIONAL: ASPECTOS
ESTRUTURAIS E CONJUNTURAIS

Adentrar na tematica de determinantes histéricos dos atos infracionais, é
abordar, de modo essencial, o grande produtor das desigualdades sociais, as quais
implicam sistematicamente em situacdes de violéncia: 0 modo de producao capitalista.
Suas manifestacbes e contradicbes rebatem de forma direta no contexto de vida
dos/as adolescentes, especialmente os/as que se encontram em situacdo de ato
infracional, j& marcados por diversas violagdes de direitos.

Essas violagdes de direitos se acirram no contexto do neoliberalismo, em que
estudos e estatisticas indicam que, mesmo diante da abrangéncia de politicas sociais
implementadas, desigualdades sociais se intensificam nesse periodo. Além disso, ha
uma ascensdo de fendbmenos, 0s quais passam a ser materializados através de
desigualdades econdGmicas, violéncias, bem como disparidades de género e
caracteristicas étnico-raciais (Chaves, Arcoverde, 2021).

No sistema atual, os sujeitos sdo subjugados aos interesses do capital, de
modo a privilegiar agueles que possuem os meios de producao e exploram as classes
sociais subalternas. O Estado, ao que lhe compete, expressa sua auséncia e
inoperancia, fazendo-se minimo para suas fungdes sociais basicas e maximo para as
classes dominantes. Assim, aqueles que se encontram nas periferias do capitalismo,
sao impossibilitados de acessar meios de acesso para uma vida mais digna
(Rodrigues, 2015).

Para Rodrigues (2015), a miséria, a fome, o desemprego e a discriminacao
social, sdo exemplos de determinantes que implicam situacdes de criminalidade? e
violéncia. No entanto, é necessario refletir sobre uma criminalidade que antecede
essas violéncias e que se expressa de forma mais visivel: a criminalidade do Estado
através da colocacao dessas pessoas nas mazelas da sociedade.

Nessa linha de omissédo e auséncia de Estado, Souza (2021) vai perquirir
sobre a violéncia institucional, problematizando a maneira de como o Estado brasileiro

se encontra estruturado, de modo a abusar e violar direitos que deveriam ser

3 Em alguns momentos, utilizaremos o termo “criminalidade”, de forma a respeitar os materiais
utilizados. Todavia, ndo nos referimos como uma agao praticada por adolescentes.
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desmedidamente assegurados. A autora menciona suas formas de manifestacdes, a
gual pode ser perpetrada por agentes publicos, estando esse fendbmeno estreitamente
vinculado ao racismo, uma vez que 0s negros estdo mais suscetiveis as violéncias.

Uma pesquisa realizada pelo Instituto de Defesa do Direito e Defesa (IDDD,
2022), complementa a perspectiva, a0 mencionar que pessoas negras tém maior
chance de sofrerem abordagem policial. Em ndmeros, 4 ou 5 vezes mais chances do
gque pessoas brancas. O levantamento ainda aponta que 89% das pessoas negras
gue passaram por abordagens policiais sofreram algum tipo de violéncia. Ja em
relacdo as pessoas brancas, o nimero é de 66,8%.

De forma a exemplificar, ha de citar o caso de Jodo Pedro, adolescente de 14
anos morto por fragmento de tiro de fuzil, em 2020, no Complexo da Salgueiro. Na
ocasiao, Joao Pedro estava brincando com seus amigos, quando foi atingido nas
costas. De acordo com a pericia realizada na época, sua casa foi alvejada por mais
de 70 tiros. Recentemente, em julho de 2024, os trés policiais responsaveis pela morte
do adolescente, foram absolvidos*. Além destes, muitos outros exemplos poderiam
ser mencionados aqui.

Sob esse viés, Azevedo e Amorim (2017) vao analisar a violéncia institucional,
sobretudo na perspectiva dos/as adolescentes em situacdo de ato infracional. Em
pesquisa das autoras, juntamente a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de meio aberto, sdo relatadas inimeras situacfes vivenciadas em
seus cotidianos. Relatos de preconceitos, estigmas, falta de lazer e oportunidades,
ndo acesso a servicos publicos e violéncia policial, sdo alguns dos aspectos
enunciados pelos/as adolescentes.

Sales (2007) complementa a perspectiva abordada, ao mencionar que a
violéncia é uma manifestacdo de poder e de como o capitalismo se produziu no pais.
E, portanto, exploracéo, opressédo e dominacdo expressas através de ideologias e
violéncias produzidas pelas elites. Os pobres, por sua vez, sao vistos como uma
classe perigosa, sendo refém de um severo sistema de controle penal que busca

extinguir pobres e marginalizados.

4 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/justica/justica-absolve-policiais-envolvidos-na-morte-
do-adolescente-joao-pedro/. Acessoem: 13 jul. 2024.
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As inlmeras manifestacées do sistema capitalista implicam de forma direta
nas vivéncias daqueles que estdo sob as mazelas da sociedade. Os/as adolescentes
das classes trabalhadoras, se encontrando em periodo peculiar de desenvolvimento,
as vezes nem de forma parcial, tampouco de forma integral, podem desfrutar do direito
de protecdo social. Sao alvos do racismo, guerra as drogas, trabalho infantil e outras
multiplas violéncias.

Sobre o racismo estruturado a ordem social, este se manifesta nas diversas
etapas da vida humana. Eurico (2020), na discusséo do racismo infantil, Rocha (2020),
ao debater sobre o juvenicidio, trabalham o racismo como um mecanismo de
manutencdo da ordem capitalista. A juventude das classes trabalhadoras € acometida
pelo racismo em seu cotidiano, desde o inicio de suas vidas. Racismo de forma direta
e indireta, com acbes visiveis e violentas, ou racismo “velado”, por meio da
discriminacéo, falta de acesso e processos de desumanizacao.

Séo também submetidos a insercdo precoce no mundo do trabalho, em
decorréncia da auséncia de garantias fundamentais e da necessidade de
sobrevivéncia. Para Veronese e Fabiano (2024), ao realizarem discussdo sobre o
racismo atrelado ao trabalho infantil, mencionam que a naturalizacdo da crianca negra
na realizacdo de atividades laborais, se da pela interpretacdo de que o corpo negro €
sempre visto como mao de obra para o capitalismo, ndo como um sujeito, muito menos
como um cidadao.

Em vista disso, sdo privados/as do acesso a educagédo, lazer, bem-estar e
diversos direitos sedimentados no ECA. Para desenvolver atividades de trabalho,
diversas vezes sdo afastados de suas familias (quando possuem), expostos as
violéncias fisicas, sexuais e morais, sem direitos trabalhistas e salarios justos.
Trabalham nas indUstrias, na agricultura, no seméforo, engraxam calcados e lavam
vidros de carros. Independente da funcdo que executam, ficam, sobretudo, invisiveis
aos olhos do poder publico e da elite branca (Veronese; Fabiano, 2024).

Em pesquisa realizada pelo IBGE (2022), a exemplo, cerca de 1,9 milhdes de
criancas e adolescentes com idades entre 5 e 17, se encontravam em situagédo de
trabalho infantil no Brasil.

Nesse sentido, trata-se de criangas e adolescentes que se inserem

precocemente no universo do trabalho, como subterfigio a fome e miséria, e aqueles
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gue, concomitante a esses fatores, se inserem para acessarem produtos dados como
essenciais pelos ditames do consumismo. De acordo com Canclini (1997), autor que
se propOs a escrever sobre consumo, menciona que a possibilidade de exercer o

status de cidadania, tem sido atrelada ao fator de apropriagéo de bens. Em termos
claros, aqueles que ndo possuem poder de compra, sao visto como menos cidadaos.

Sales (2007), por sua vez, nessa esteira do consumo, menciona que, perante
a industria da moda, avancos tecnoldgicos e vitrines deslumbrosas, especialmente
os/as adolescentes pobres e em situacdo de invisibilidade, poder adquirir
determinados produtos, € uma maneira de “poder”’ e “ser mais”. Além disso, reflete
que muitos deles, diante de valores mundanos dados como indispensaveis, perdem
ou arriscam suas vidas para desfilarem com um Mizuno® e serem benquistos nas
relagdes sociais.

Segmentos que frequentemente se encontram destituidos de momentos de
lazer, ambientes seguros e moradias com dignidade. Se encontram sem alternativas
e perspectivas de futuro, se inserindo, de forma precoce, em conjunturas de riscos e
violéncias. Dal Bello e Souza (2023), na discussdo de violéncias e juventudes,
mencionam que a entrada de jovens no trafico de drogas, permite que seus desejos
de consumos sejam satisfeitos, além de proporcionar o sentimento de pertencimento,
a medida que passam a desenvolver uma rede de sociabilidade nos grupos em que
se inserem.

A violéncia, no que lhe concerne, tem protagonismo dentro do amplo rol de
determinantes dos atos infracionais, podendo se expressar de diferentes maneiras,
ndo se limitando apenas ao ato violento, pois se refere também a auséncia de direitos
de cidadania. Costa, Fernandes e Trejos-Castillo (2023), ao debaterem sobre
violéncia no segmento dos/as adolescentes, mencionam que ndo se revela apenas de
forma direta, mas se manifesta atraves de moradias insalubres, do ndo acesso a
saneamento basico e da auséncia de acesso a servicos publicos. Para além disso,
mencionam que a violéncia deve ser compreendida como uma condicdo estrutural,
nao descartando fatores ligados as relagdes sociais.

Inseridos em processos de espoliacdo, os/as adolescentes dos estratos

sociais pauperizados sédo, sobremaneira, alvos de violéncia policial e estatal. Rocha

5 Marca de ténis, roupas e artigos esportivos.
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(2020), autora que teceu importantes discussdes acerca do juvenicidio brasileiro e
guerra as drogas, menciona que tanto as formas de controle, quanto o racismo e 0s
mecanismos de penalizacdes, voltam-se a uma raca e uma classe em especifico:
jovens negros e pobres.
De acordo com a autora, ndo se encontram sob a égide de protecdes sociais
e cotidianamente estdo em meio as conjunturas de aparelhos repressores. No que
tange aos/as jovens e adolescentes ndo inseridos nos padrdes burgueses, resta a
criminalizagdo e os estigmas historicamente concebidos. Quando se tratando de
drogas proibidas, por exemplo, ligeiramente séo associados a ilegalidade, ao crime e
a vandalismos. Ja quando diz respeito aos que se encontram inseridos nas classes
dominantes, ficam, assim, sob aparato de protecédo e na condicdo de meros usuarios.
Em junho de 2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) descriminalizou o porte
de maconha para consumo pessoal, sendo considerado, a partir de entdo, um ilicito
administrativo. Desse modo, aquele que portar a droga ndo sera mais submetido a um
processo penal e nem tera registro criminal. Durante o julgamento da decisao,
argumentos de que a politica de criminalizacdo das drogas nunca combateu a
violéncia, e que a logica de guerra as drogas se transforma em guerra aos pobres,
foram elucidados.

No entanto, ha de mencionar que, ao passo em que se dao exiguos avancos,
tramita no Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 45/23, a
gual objetiva tornar crime o porte de qualquer quantidade de droga ilicita, deixando a
cargo da justica, realizar a distingdo entre traficante e usuario. Aqui, buscam-se formas
de perpetuar a criminalizacdo de jovens negros, uma vez que 0s representantes do
sistema de justica, majoritariamente, sdo brancos e compdem a elite brasileira (CNJ,
2024).

Uma matéria da Carta Capital de 20245, evidencia o argumento acerca da
criminalizacdo da juventude negra ao expor o racismo estrutural em abordagens
policiais. Aponta que, mesmo quando portando o0 mesmo volume de drogas, pessoas
negras séo denominadas traficantes, enquanto pessoas brancas sdo nomeadas como

usuarias. Mais do que isso, a matéria destaca que a chance de uma pessoa preta ou

6 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/pm-sp-enquadra-negros-como-traficantes-
e-brancos-com-o-mesmo-volume-de-drogas-como-usuarios-diz-pesquisa/. Acesso em: 03 jul. 2024.
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parda ser enquadrada como traficante, € 1,5% maior do que quando se tratando de
uma branca.

Sob esses aspectos, Rocha (2013) se dedicou a analisar sentencas judiciais
do Ministério Publico acerca de adolescentes em situacao de trafico de drogas. Assim
sendo, elucida a criminalizacdo voltada aos/as adolescentes pobres, através de
discursos proibicionistas e punitivos daqueles que compdem o Sistema de Justica. A
autora pondera os discursos carregados de estigmas para com aqueles colocados
como inimigos sociais, em que as solucdes apresentadas, predominantemente, sao
recorridas via Estado penal.

O Atlas da Violéncia de 2024, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), evidencia um nimero de 22.864 mil homicidios de jovens registrados
no pais em 2022. De cada 100 jovens, entre quinze e vinte e nove anos, 34 foram
vitimas de homicidio. Para além disso, o Atlas expde que, de 2012 a 2022, cerca de
321 mil foram vitimas de violéncia letal no Brasil.

Scherer e Perondi (2018), assim como Rocha (2020), discutem a perspectiva
de que o exterminio da juventude possui um recorte de género, raca e classe, uma
vez que a maioria das mortes é de jovens negros, pobres e do sexo masculino. Com
a criminalizacdo de alguns segmentos especfficos, processos de negacao de direitos
e a legitimacédo da morte de jovens periféricos, passaram a ser naturalizados, a partir
de uma concepgao de que o “inimigo” precisa ser descartado da sociedade.

Diante disso, Scherer e Perondi (2018) vao se referir ao neoconservadorismo
e a criminalizacdo de determinados segmentos da vida cotidiana, como uma forma de
acirrar os nimeros de violéncias existentes no pais, os quais sao denunciados através
de levantamentos de pesquisas. Nesse sentido, destaca-se que aqueles colocados
como perigosos, sdo exterminados em prol do “bem comum”.

Sendo assim, observa-se que as desigualdades sociais e direitos cerceados
que enlacam a vida de jovens e adolescentes, ndo sdo combatidos através de
intervencoes estatais e politicas publicas efetivas, mas sim geridos por meio de forcas
policiais, de modo a incitar, demasiadamente, a violéncia. S&o jovens e adolescentes
gue possuem suas resisténcias ignoradas, que lidam diariamente com abordagens
policiais, acessam escolas e empregos precarios e politicas de salde quase
inexistentes.
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[...] daqueles que perpetuam violéncias por serem e terem sido vitimas delas;
gue sO ganharam \sibilidade social por adentrarem na ilegalidade e/ou
violarem a propriedade privada; que foram pegos pelas malhas da
seletividade penal; que foram privados de todos os direitos e que, de alguma
forma, a partir de uma leitura especifica, também tornaram-se violadores
(Rocha, 2020, p.42).

Sobre a nado consolidacdo de politicas publicas de protecdo, Scherer e
Perondi (2018) somam-se a discussao. Para os autores, trata-se de uma das
implicaces do ndo acesso a direitos e processos de precariedade voltados aos jovens
brasileiros. Embora haja um carater contraditorio entre as politicas publicas, pois sdo
constituidas no sistema capitalista, elas possuem como uma de suas funcdes, dar
respostas as necessidades sociais. Aqui, primordialmente, refere-se aos segmentos
com trajetérias de direitos cerceados, se fazendo indispensavel, investimentos e
acOes do Estado.

Nesse enlaco das politicas sociais, iniciado pelos autores acima, Silva, Alberto
e Costa (2020) as abordam como respostas aos conflitos entre capital e trabalho.
Essas politicas visam, especialmente, assegurar as politicas de saude, educacédo e
assisténcia social, estabelecidas no Sistema de Garantia de Direitos. No entanto,
citam a existéncia de politicas que operam na légica do assistencialismo, controle
social e criminalizacdo, abrindo margem para questionar se as politicas sociais tém
sido uma forma de garantia ou de violacdo de direitos, na trajetoria de jovens e
adolescentes.

Quanto a criminalizacdo da pobreza, essa também se direciona a uma classe
especifica, consistindo em uma forma de culpabilizar as familias mais afetadas pelo
modo de producdo capitalista. No seio dessas familias, um expressivo nimero de
jovens e adolescentes estd inserido, sendo também afetado pelas nefastas
manifestacbes de um Estado penal. Segundo Andrade et al. (2022), em reflexdes
acerca da criminalizacdo da pobreza atrelada ao segmento infantojuvenil, menciona-
se que com a advinda do conservadorismo, as discriminagdes e visdes estereotipadas
para com as classes mais pobres, se ascendem.

Como bem salientam Andrade et al. (2022), a medida que o Estado se
desenvolve como violador de direitos, através de privatizacdes, desmontes e auséncia
de politicas sociais amplas e efetivas, a barbarie se impele as condi¢des de vida das

classes menos abastadas. E impedido o reconhecimento de cidadania, a garantia de
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direitos fundamentais aos jovens e suas familias, bem como a disseminacédo de ideias
gue sdo ameacas a sociedade.

No tocante a criminalizacdo da pobreza, sua expressdo pode se dar na
auséncia do acesso ao esporte, lazer e alimentacdo, ou na agudizacdo da
desigualdade, que se manifesta por meio do trafico, miséria e violéncia. Uma de suas
exteriorizagbes, € na negacdo da convivéncia familiar através dos servicos de
institucionalizacdo, o0s quais majoritariamente sdo compostos por criancas e
adolescentes pobres e negros, nascidos em familias sem minimos sociais, que
passam a ser denominadas como negligentes (Andrade et al., 2022).

Um levantamento realizado pelo Fundo das Nac¢6es Unidas (UNICEF) (2023),
apontou que, no ano de 2021, cerca de 32 milhdes de criancas e adolescentes de até
17 anos viviam em situacdo de pobreza no pais, a qual se expressava através da
renda, educacdo, moradia, alimentacdo, agua e saneamento. Além disso, a pesquisa
constou que criangas e adolescentes que viviam em familias com renda abaixo da
linha da pobreza, aumentaram de 13,8% em 2017, para 16,1% em 2021.

Vale realcar que, no periodo de pandemia da Covid-19, as situacfes de
pobreza se acirraram, destituindo a populacédo de direitos basicos e fundamentais a
existéncia humana, como o acesso a alimentacdo. De acordo com matéria da O Globo
(2022), a inseguranca alimentar se agravou em largas escalas durante a pandemia,
atingindo mais de 70 milhdes de brasileiros e inserindo o pais novamente no mapa da
fome.

Acerca dos dados revelados, nota-se que versar sobre o0s aspectos
infantojuvenis, € sobretudo mencionar as multiplas desprotecfes sociais e violacdes
de direitos béasicos e inerentes a pessoa humana, que cingem a vida desses/as
adolescentes. Sales (2007), mais uma vez, complementa a discussao, ao refletir que
sao sujeitos inseridos em processos de nadificacdo, sendo considerados depositarios
de menos-valia social e de (in)visibilidade perversa.

Ao abordar os determinantes historicos, Sales (2007) reflete a perspectiva de
adolescentes cujas trajetorias sdo marcadas por condi¢cdes subumanas, situacdo de
rua e passagem por sistema socioeducativo. Menciona que muitos/as deles/as lutam

sozinhos/as pela sobrevivéncia, errando nas escolhas que fazem, reincidindo em seus
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erros e ficando sujeitos/as a morte violenta. S&o alvos de deterioracdes constantes,
de penalidades e de injustica social.

Nessa conjuntura de violéncias e determinantes histéricos que alcancam
jovens e adolescentes, Bonalume e Jacinto (2019), em estudos sobre encarceramento
juvenil, apontam que, ao passo em que as riquezas socialmente produzidas vao sendo
acessadas por poucos, a pobreza e as disparidades sociais se alastram. Sendo assim,
busca-se legitimar formas de combater as consequéncias da desigualdade social, por
meio da coercéo e repressao da juventude brasileira. Rocha (2020), por sua vez,
menciona que o Estado neoliberal cria a barbarie, e o Estado penal finge combaté-la.

Ha de mencionar que a “criminalidade” que busca ser combatida, decorre
justamente da auséncia e inoperancia desse mesmo Estado, ao cumprir sua funcéao
social. Valensuela (2020) discute a perspectiva, ao mencionar que os/as
adolescentes, principalmente aqueles em situacéo de ato infracional, ingressam no
Sistema de Justica ja como réus, sem acessarem o0 Estado Social. A autora ainda
menciona que, assim como ha limitagdes no acesso as politicas publicas, de forma
preventiva e de protecdo social, ha também a limitacdo no acesso a justica gratuita e

integral.

2.3 CONSOLIDACAO DAS PROTECOES LEGAIS DOS/AS ADOLESCENTES EM
SITUACAO DE ATO INFRACIONAL: TRAJETORIA POLITICA E INSTITUCIONAL NO
BRASIL

A trajetoria politica e institucional que antecede a consolidacdo das protecdes
legais do segmento Crianca e Adolescente, sobretudo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/1990 e o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), Lei n°12.594/2012, é marcada por menorizagao e auséncia
de direitos.

Rizzini (2008), autora que se dedicou a estudar a histéria das politicas
publicas para a infancia no Brasil, vai denominar esse percurso como a histéria de um
século perdido. Isto €, transitar sob o decurso que antepfe a criacdo de leis que

passam a sedimentar direitos a esse publico em especifico, € elucidar um processo
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em que criancas e adolescentes eram colocados como menos dignas, menos capazes
e menos cidad&os.

Desde o Brasil colonial, inUmeros foram os servicos, leis, decretos e
instituicbes erigidas para lidar com o segmento social aqui referido. Nesse periodo, de
acordo com Bulhdes (2018), bebés eram comumente abandonados em bosques,
igrejas, casas de familias e até mesmo lixeiras. Algumas dessas criangas, ao serem
deixadas, morriam de fome ou frio, quando ndo encontradas por membros da
sociedade.

Como forma de lidar com essas situagcdes, ha de iniciar mencionando, de
forma breve, a Roda dos Expostos, dispositivo cilindrico criado para receber bebés
abandonados, de modo a manter o anonimato do/a responsavel pela entrega. Apds
serem deixados sob as Rodas, eram levados para casas de recolhimentos (Faleiros,
2011).

Todavia, Faleiros (2011) pondera que as Rodas ndo cumpriam com 0 que
propunham, a medida que um dos graves problemas desse mecanismo, consistia no
alto nimero de mortes de criancas deixadas nos dispositivos. Assim dizendo, tratava-
se de uma assisténcia perversa, uma vez que, se Nndo morressem nas ruas, morriam
nas Rodas. Em relagdo aos poucos sobreviventes, eram encaminhados ao trabalho
precoce e insalubre, como aponta a autora.

Ainda sobre o periodo colonial, o Brasil encontrava-se sob os ordenamentos
da Corte portuguesa, a qual se omitiu de desenvolver configuracdes que buscassem
lidar com a infancia e a adolescéncia pobre, sendo essa época um periodo marcado
por espoliacdo e o desprezo pela vida dos ndo abastados. Especialmente, criancas e
adolescentes escravizados, eram considerados de alto valor para a médo de obra
explorada (Faleiros, 2011).

Situacdes de abandono, exploracdes e violéncias, sdo de forma atenuantes
encontradas nesse percurso. Paulo (2023) na perspectiva juridica, rememora o
periodo colonial como um periodo de barbarie, no que se refere a questdo
infantojuvenil. Criangcas de sete anos ja podiam responder penalmente, ficando
Sujeitas a imposicao de penas cruéis e degradantes. Quando em idades de dezessete

avinte e um anos, ja podiam, por exemplo, ser submetidos as penas de enforcamento.
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Muitos dos movimentos adotados, se davam em favor da preservacdo da ordem
social.

Ja no periodo republicano, mais especificamente em 1893, foi adotado
medidas para isolar aqueles considerados “vadios e vagabundos”, através das
colénias correcionais. Tais medidas carregavam de forma demasiada as pautas
repressivas, em que pobreza e situacdo de orfandade eram considerados motivos
para o recolhimento dos “menores”’. Varias colonias foram implantadas no pais, a fim
de isolar os “indesejaveis”. Com o fim dessas colbnias, passou-se a adotar as
denominadas escolas correcionais (Rizzini, 2011).

Sob os estudos de Rizzini (2011), mais adiante, em 1923, é criado o primeiro
Juizo de Menores do pais, no Rio de Janeiro. O Juizo inaugurou uma nova forma de
assisténcia social. No entanto, perdurou o carater repressor e punitivo, o qual consistia
no internamento dos “menores abandonados e delinquentes”, com o discurso de
reforma e preservacao.

Ao retomar a andlise de Paulo (2023), observa-se para que, os Codigos de
Menores viessem erigir, embora arquitetados na perspectiva paternalista e repressiva,
multiplas situacBes que violaram a integridade fisica, moral e psicolégica de criancas
de adolescentes, precisaram advir. A autora, portanto, elucida uma das inUmeas
situagBes que impulsionaram a promulgacédo do primeiro Cédigo:

,No ano de 1926, um caso foi denunciado pelos jornais e médicos da Santa
Casa: um menino, engraxate, negro, de 12 anos, foi preso apds jogar o seu
material de trabalho no cliente que ndo pagou pelo senico, sendo colocado
em um estabelecimento prisional junto com muitos adultos, que o violentaram
cruelmente durante dias. Pobreza, trabalho infantil, prisdo: esse era o retrato
social da extrema wlnerabilidade das criancas e adolescentes do Brasil ainda
no inicio do século XX Essa conjuntura ainda ecoa na sociedade atual
(Paulo, 2023, p. 67).

E no ano de 1927, institui-se o Codigo de Menores, regulamentado pelo
Decreto n® 17.943-A, possuindo como finalidade, prover assisténcia a infancia e
adolescéncia. Embora o Codigo tenha trazido visibilidade ao segmento, Moura (2005)
resgata a cultura menorista do periodo, & medida em que criancas e adolescentes

eram denominados como “menores”, quando se encontravam em situacdo de

7 Em determinados trechos, usaremos a expressdo “menores”, afim de manter aterminologia utilizada
no periodo em que abordamos, bem como respeitando o texto original dos/as autores/as.
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abandono ou ato infracional®. Além disso, essas situagcdes eram naturalmente
vinculadas a pobreza, de forma a culpabilizar e estigmatizar as familias.

O periodo em questdo, também é marcado por internacdo em hospitais,
asilos, instituicbes e escolas de reforma, além de envolver aspectos higienistas,
atuando no recolhimento daqueles nominados como “degenerados, vadios e
mendigos”. Especialmente os/as adolescentes em situagcdo de ato infracional, eram
alocados ao rol de “menores delinquentes”. Quando havia auséncia de escolas para
0 cumprimento de suas penas, eram encaminhados/as as prisdes, para cumprir o
chamado “regime educativo e disciplinar, ao invés de penitenciario” (Moura, 2005,
p.43).

Sob o0 mesmo ponto de vista, Richter (2018) acrescenta na discussdo, ao
elucidar o Codigo de Menores, como um periodo em que criangas e adolescentes ja
acometidos por diversas violacbes de direitos, tais como abandono e maus tratos,
tinham suas demandas lidadas por meio da violéncia e da institucionalizagao.

Cumpre observar, que refletir sobre leis e servicos que traziam junto de si a
responsabilidade de protecdo a infancia e adolescéncia, é certamente expor um
percurso com carater de controle e repressdo. Como bem salientam Rizzini, Sposati
e Oliveira (2019), o segmento infantil e juvenil, especialmente aqueles afetados pela
pobreza, € historicamente associado ao carater de periculosidade e uma ameaca a
ordem social.

Por conseguinte, ha de mencionar 1941, ano em que o Governo Federal criou
o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), através do Decreto-Lei n° 3799. Esse
servigo foi implementado com o objetivo de prestar auxilio aos “menores” vistos como
desvalidos e delinquentes, bem como sistematizar, fiscalizar e regulamentar verbas
da Assisténcia Social. O SAM prestava o0 acolhimento daqueles que eram entregues
pelo Juizado de Menores ou pelo responsavel, e atraves das triagens, realizava os
encaminhamentos para os tratamentos e servicos que se faziam necessérios (Souza,
2020).

No entanto, Souza (2020), ao mencionar Vicente de Paula Faleiros,

pesquisador na area de Servico Social e da Crianca e Adolescente, reitera que a

8 No periodo em questdo, ndo havia a diferenciacdo daqueles que se encontravam em situacdo de
abandono e ato infracional. Ambas as situagdes eram \vistas na perspectiva de “desvalia” e/ou pobreza.
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criacdo do servico, mais se relacionava com questbes de ordem social, do que com o
ato de auxiliar e de prover a assisténcia propriamente dita. No que tange aos inimeros
desdobramentos, um deles referia-se a auséncia de qualificacdo dos profissionais,
implicando em situagcbes de desumanizagcdo para com as criangcas e adolescentes
atendidas pelo servigo.

Ja no ano de 1964, é criada a Fundacdo Nacional do Bem-Estar ao Menor
(FUNABEM), por meio da Lei n° 4513, e a nivel Estadual, a Fundacdo Estadual do
Bem-Estar ao Menor (FEBEM). A FUNABEM consistia em um 6rgdo responsavel por
criar e implementar a Politica Nacional de Bem-Estar ao Menor, por meio da
elaboracdo de diretrizes politicas e técnicas. A FEBEM, por sua vez, se
responsabilizava de executar as orientacdes elaboradas pela FUNABEM.

Emergindo em meio a instauracdo da Ditadura Civil-Militar no Brasil, a
FEBEM, de forma mais especifica, se centrava no ato de atender meninos e meninas
abandonados, em “desvalia” ou “delinquentes”, como nomeados a época. A
Fundacao, sobremaneira, atuava em sindbnimo a violéncia, repressao e negacao de
direitos de criangas e adolescentes (Miranda, 2014).

As violacdes de direitos tendem a suscitar a dindmica dos servicos nas
unidades de internagdo como forma de denuncia das irregularidades e sucateamentos
do Estado. Sales (2007) ao tratar das rebelides da FEBEM em Sao Paulo, elucida as
violéncias e ataques a integridade dos/as adolescentes, através de relatos de
funcionarios, os quais realizavam comparacdes das instituicbes com cenarios de
guerra e campos de concentragdo. Os/as adolescentes, por sua vez, confirmavam: “A
FEBEM nédo ensina nada. La dentro eu vi gente morrendo a paulada, queimado. Mas
aprender, ndo aprendi nada” (p. 251).

Anos seguintes, especificamente em 1979, revoga-se o Cdodigo de Menores
de 1927 através da Lei n°6.697, criando o Codigo de Menores de 1979, o qual buscou
dar sequéncia na legislacdo do Caodigo anterior. Além disso, criou a categoria do
“‘menor em situagao irregular’, se referindo aos intitulados em “perigo moral’, “com
desvio de conduta” ou inseridos em familias populares (Leite, 2006).

Complementando, sob a visdo de Rizzini e Rizzini (2004), o Brasil € marcado
pela institucionalizacdo de criancas e adolescentes, principalmente as oriundas de

familias pobres. Antes do reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos
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de direitos, a trajetdria sécio-histrica perpassada é arraigada pelas manifestacdes
das desigualdades sociais existentes no pais. Ao realizar, ainda que breve, um
percurso por essas conjunturas, constatam-se periodos marcados por repressoes,
violagdes de direitos e rupturas de vinculos familiares e comunitarios.

Diante dos cenarios de desprotecao social, como forma de questionar as
praticas de carater autoritario e repressivo da FUNABEM e FEBEM, bem como pensar
alternativas as praticas adotadas pelo Estado de lidar com a infancia e adolescéncia
pobre, em 1985, inicia-se em Brasilia 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua. O movimento em questdo, cria condicbes para emergir a partir do 1°
Seminario Latino-Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos
e Meninas de Rua, realizado no ano de 1984 (Jesus, 2024).

De acordo com Jesus (2024), o movimento surgiu com a finalidade de realizar
articulacdes a nivel nacional, em favor de melhorias nas condi¢des de vida de criancas
e adolescentes. O movimento contou com inimeras mobiliza¢des, buscando encerrar
anos de negligéncias voltadas ao segmento e dar voz e protagonismo aqueles que

por muito tempo ndo puderam contar suas histérias.

Nasce daqui uma nova concepc¢do de crianca e adolescente, exemplarmente
expressa pelo termo sujeitos de direitos e da sua histéria, que merecem
prioridade absoluta, respeito e dignidade. E importante salientar o quanto
essa concepgdo de sujeito esta impregnada por uma ideia de vir a ser,
portanto, como pessoas em desenwlvimento, porém, um sujeito critico,
autdbnomo (Jesus, 2024, p. 7).

Nessa conjuncdo, em periodo pés-ditadura e como forma de redemocratizacao
da sociedade brasileira, foi promulgada a nova Constituicdo Federal no ano de 1988,
a fim de reger o ordenamento juridico do pais, juntamente com a promessa de
liberdade e justica social a populacdo brasileira (Paula, 2020). A Constituicdo vai
buscar legitimar direitos fundamentais ndo acessados durante 0 percurso em que
criancas e adolescentes eram expostos as inimeras e amplas situacdes de

desprotecdes sociais. Sob esse viés, 0 Art. 227 menciona:

E dewer da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivencia familiar e comunitéria,
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além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, 1988, on-line).

Na sequéncia, apds varias mobilizag6es de diferentes atores da sociedade,
cria-se em 1990 o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), através da Lei Federal
n° 8.069, de 13 de julho de 1990. O ECA se caracterizou como um grande marco no
gue diz respeito ao avanco para consolidacao dos direitos de criancas e adolescentes,
rompendo com a Doutrina da Situagéo Irregular e dando espacgo para a Doutrina da
Protecdo Integral. A partir de entdo, criancas e adolescentes passaram a ser
reconhecidos como sujeitos de direitos e em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento.

Valensuela (2020) resgata um marco pertinente na trajetéria infantojuvenil. A
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca, promovida pela Organizacdo das
NacgOes Unidas (ONU) em 1989, impulsionou, eminentemente, as bases da doutrina
de protecao integral, em que criancas e adolescentes passaram a ser vistos como
destinatarios de direitos, como mencionado acima. O Brasil, por sua vez, foi um dos
paises signatarios desse tratado internacional de protecdo de criancas e
adolescentes, sobretudo, buscando incorporar os direitos instituidos pelo ECA.

Em pesquisas semelhantes, Nogueira Neto (2020) menciona o ECA na
perspectiva dos direitos humanos, ponderando, portanto, que criancas e adolescentes
possuem direitos subjetivos, dentre eles o de um desenvolvimento econdmico e social.

Lanfranchi (2020) complementa a discussao sobre o Estatuto, ao elucidar o

rompimento da nomeacgao “menor’, uma vez que agora sao vistos como sujeitos de

direitos, inaugurando-se uma nova forma de se pensar a infancia e adolescéncia no
pais.

Em seguimento, no ano de 1991, instituiu-se o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), regulamentado através da Lei n° 8242. O
CONANDA trata-se do principal 6rgdo de carater deliberativo das a¢des de politicas a
nivel federal, sendo mister na operacionalizagéo e efetivacédo dos direitos das criancas
e adolescentes (Ferreira; Lima, 2020).

Observa-se que, paulatinamente, vao havendo mudancas no que diz respeito
a atencado a infancia e adolescéncia. Neste compasso, ha de se falar do Sistema de

Garantia dos Direitos (SGD), introduzido a partir da doutrina de protecao integral,
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consolidada por meio daresolugdo CONANDA n° 113/2006, e possuindo trés grandes
eixos: promocéo, defesa e controle da efetivacdo das politicas.

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Criangca e do Adolescente
constitui-se na articulagdo e integragdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocgdo, defesa e
controle para a efetivagcao dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (Brasil, 2006, on-line)

Segundo Leal e Carmo (2014), o SGD atua na garantia dos direitos, via
orgdos, entidades, programas e servicos que atuam junto as criancas, adolescentes
e suas familias. Ressalta-se, portanto, que somente um trabalho articulado, pode
assumir, de fato, o compromisso com a protec¢édo integral.

Nesse percurso das protecdes legais, sobretudo no que versa sobre os/as
adolescentes em situacdo de ato infracional, € precipuo mencionar sobre o sistema
de regulamentacdo da execucdo das medidas socioeducativas. A vista disso, no ano
de 2012 cria-se o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
através da Lei n°® 12.594 e aprovado pela resolucdo do CONANDA, n° 119 de 2006.

O Art. 228 da Constituicio Federal de 1988 coloca como penalmente
inimputaveis os/as adolescentes com menos de 18 anos. Sendo assim, condutas
descritas como crimes ou contraven¢des penais, Sao caracterizadas como atos
infracionais, 0s quais passam a ser responsabilizados por meio das medidas
socioeducativas. Portanto, o SINASE passa a regulamentar a execucdo dessas
medidas, por meio de conjuntos de principios, regras e critérios que envolvem suas
execucoes.

Atua buscando romper com os paradigmas de repressao, punicdo e
autoritarismo presentes nas politicas de atendimento aos/as adolescentes em
situacdo de ato infracional. De acordo com Sousa e Sousa (2021), em estudos acerca
desse assunto, mencionam que embora contemple algumas fragilidades, o SINASE
emerge como uma politica com o principio da protecao social.

Sobre o atendimento socioeducativo, Ferreira e Lima (2020) enfatizam o
acompanhamento interinstitucional, intersetorial e o carater interdisciplinar, como
basilares nesse processo. De tal forma, torna-se imprescindivel a articulacdo das mais

diversas politicas e servicos na defesa dos direitos de criancas e adolescentes.
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Assim sendo, h& de enfatizar, precisamente, a politica de Assisténcia Social
como precipua no ambito das medidas socioeducativas. A partir da Resolucdo n° 109
de 2009, é aprovada a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, passando
a organizar, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), os seguintes
niveis de complexidade: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média
e Alta Complexidade.

Em linhas gerais, a Protecdo Social Basica atua na prevencdo de situacdes
de riscos e wulnerabilidades, tendo como equipamento de referéncia, o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e com a oferta do Servico de Protecédo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF). A Protecdo Social Especial, por sua vez, atua
nas situacdes de violacbes de direitos, riscos pessoais e sociais, bem como no
fortalecimento e resgate de vinculos. Possui como referéncia, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e o Servico de Protecédo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

De forma mais especifica, a Protecdo Especial de Média Complexidade vai
atuar de forma direta no atendimento socioeducativo em meio aberto, conforme
diretrizes e principios da Politica de Assisténcia Social. O paragrafo Il do Art.1° da
Tipificacdo mencionada, dispde como uma das suas atuacdes, o Servico de Protecao
Social aos/as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Prestacéo
de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA).

Conforme a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (Brasil,
2009), o atendimento deve contribuir para o acesso aos direitos dos/as adolescentes,
articulado a necessidade de responsabilizacdo do ato infracional praticado. Além
disso, coloca como primordial, a realizacdo do Plano Individual de Atendimento (PIA),
com a participacdo do/a adolescente e de sua familia, a fim de tracarem perspectivas
a serem realizadas durante o acompanhamento.

Em sintese, ao passo em que se transita sob algumas das legislac6es erigidas
ao longo dos anos, considerando a trajetoria de carater coercitivo, de punicdo e
repressao, avistam-se expressivos avancos no campo de direitos de criangas e
adolescentes, especialmente os/as que se encontram em situacdo de ato infracional.

Nesse sentido, faz-se primordial que tais legislacbes atuem de maneira efetiva e
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continua, na democratizacdo dos direitos sedimentados pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente, sobretudo, a luz dos direitos humanos.
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3. PROPOSTAS DE REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: ARGUMENTOS E
CONTRA-ARGUMENTOS

Foi apresentado, neste capitulo, alguns argumentos favoraveis a Redugéo da
Maioridade Penal, a partir de Propostas de Emendas a Constituicdo (PEC’s) e
opinides técnicas. Além do mais, foram apontados os contra-argumentos em relacéo
ao assunto abordado, a fim de elucidar a subversdo de direitos fundamentais que
envolvem as propostas de redugdo da maioridade penal. Assim sendo, para a

realizacdo da discussao, o capitulo foi distribuido em dois topicos e trés categorias.

3.1 ARGUMENTOS E PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) EM
FAVOR DA REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A sociedade tem discutido, sobretudo politicos, juristas, jornalistas e
formadores de opinido de modo geral, a reducdo da maioridade penal, assunto esse
que suscita opinides e indagacdes distintas. As motivacdes pelo anseio de
endurecimento das leis, partem de como as midias, na maioria das vezes
tendenciosas e sensacionalistas, repassam casos isolados e que acontecem com
menos frequéncia. Assim sendo, é precipuo que o debate seja realizado afastado de
elementos ideoldgicos e persuasivos, que se colocam em detrimento dos direitos
humanos.

As propostas de reducdo da maioridade penal possuem como objetivo, alterar
o Art. 228 da Constituicdo Federal de 1988, o qual caracteriza como penalmente
inimputaveis, aqueles com menos de 18 anos de idade. O Art. 104 do ECA, bem como
o Art. 27 do Cddigo Penal, contemplam a mesma perspectiva sobre a inimputabilidade
penal.

Sendo assim, para os/as adolescentes de 12 a 18 anos, podendo se estender
até aos 21, em situacdes excepcionais, sdo destinadas as medidas socioeducativas,
podendo ser aplicadas simultdneas as de protecdo, como menciona o Art. 112 do
ECA:

| — adverténcia;

Il — obrigacdo de reparar o dano;

IIl — prestacdo de senigcos a comunidade;
IV — liberdade assistida;
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V —insercdo em regime de semiliberdade;
VI — internacdo em estabelecimento educacional;
VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI (Brasil, 1990, on-line)

Em relacdo as propostas propriamente ditas, a sua maioria visa reduzir a
maioridade penal para os 16 anos, na hipétese de crimes previstos na legislacéo, e
14 anos quando se tratando de crimes hediondos. A PEC n° 345/2004, em excecéao e
indiscriminadamente, visava declarar como imputaveis, os/as maiores de 12 anos.

Paulo (2023), ao analisar sistematicamente a reducdo da maioridade penal,
relata que, a medida em que o Congresso Nacional vai sendo ocupado por
parlamentares com pautas conservadoras, os discursos de carater punitivo e de
supressao de direitos vao sendo destilados pela sociedade brasileira. As bancadas da
“pala, boi e Biblia”, como lembra a autora, sdo exemplos daqueles que ocupam

cadeiras junto ao conservadorismo.

Esse grupo tende a apoiar a flexibilizagdo armamentista (maior liberalidade
para porte e posse de armas de fogo, inclusive com a ampliagdo do uso de
calibres restritos para a populacdo em geral), a ado¢cdo de medidas mais
punitivas em termos penais e processuais penais, 0 agravamento das penas,
a diminuigdo, restricdo e/ou extingcao de beneficios na execugéo provisoéria e
definitiva da pena, a ndo institucionalizacdo de penas alternativas ou institutos
despenalizadores, a reducdo da maioridade penal, entre outras pautas
(Paulo, 2023, p. 16)

Importa mencionar que, desde a década de 80, cogita-se em mudancas na
maioridade penal dentro do parlamento brasileiro, em que, reiteradamente, vem
esculpindo propostas de reducdo da maioridade penal. Em se tratando das primeiras
Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), ainda que pouco mencionada nos
estudos referentes a maioridade penal, Benetti (2021) evidencia a PEC n° 14 de 1989,
arquivada em decorréncia do encerramento dos trabalhos de revisdo constitucional. A
PEC tinha como autor, o Deputado Federal Telmo Kirst (PDS/RS), com uma ementa
gue visava reduzir para 16 anos a imputabilidade da responsabilidade penal.

Dessa forma, a PEC que ganha destaque ao tratar dos primordios de propostas
favoraveis a reducédo da maioridade penal € an®171 de 1993, estabelecendo que sao
penalmente inimputaveis os “menores” de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial, ressalvados os maiores de dezesseis anos, observando-se o
cumprimento da pena em estabelecimento separado dos maiores de dezoito anos e
dos “menores” inimputaveis, em casos de crimes hediondos, homicidio doloso e leséao

corporal seguida de morte. Além disso, contempla-se na redacéo:
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Se a lei permanecer nos termos em que esta disposta, continuaremos com a
possibilidade crescente de wver 0os mog¢os com seu carater marcado
negativamente, sem serem interrompidos para uma possivel correcao,
educacédo e resgate (Brasil, 1993, p. 11).

Posteriormente, em 1996, advéem a PEC n° 301, autoria do Deputado Jair
Bolsonaro (PPB/RJ), em situacao atual de arquivamento. A proposta visava alterar o
Art. 228 da Constituicdo, colocando como penalmente inimputaveis, aqueles/as com
menos de 16 anos e sujeitando-se as normas da legislacéo especial. Na justificativa,

constava:

Considerando que a realidade de nossos dias demonstra que o adolescente
com idade de dezesseis anos ja possui discernimento suficiente de para
avaliar os danos que causa os atos ilicitos bem como crimes, que pratica,
somos levados a propor a mudanca do citado artigo. Conhecedores da
inimputabilidade dos detentores de idade inferior aos dezoito anos, o0s
imputdweis incitam ao crime, usando-os como baluarte de suas ideias e
planos criminosos. Sabemos que a mudanca da idade ndo ir4 prejudicar
aqueles que levam uma vida regrada dentro dos principios morais e da boa
convivéncia, independente da condicdo social que desfrutam (Brasil, 1996,
p.09)

Nesse lapso, outras propostas foram sendo criadas. Em 2013, sob a criacao de
varios Senadores, foi redigida a PEC n° 21, com um texto inicial de seis péaginas,
contemplando algumas justificativas:

A atual idade de 18 anos, como parametro para inimputabilidade, é uma
presuncdo absoluta da lei de que pessoas, abaixo dessa faixa etaria, tém
desenwlvimento mental incompleto (critério biol6gico), por nado haverem
incorporado inteiramente as regras de convivencia da sociedade. Entretanto,
tal argumento ndo tem sido comprovado pela ciéncia psiquiatra. Ao contrario,
a ewlucdo da sociedade moderna tem-lhes possibilitado a compreenséo
cada vez mais precoce dos fatos da vida (Brasil, 2013, p. 01).

Sob analises de Paulo (2023), em 2015, volta a tramitar a PEC n° 171/1993,
acarretando aprovacao por maioria na Camara dos Deputados, pela primeira vez,
apos a criacado da Constituicdo Federal de 1988. A PEC contou com Varios relatores
e passou a ser recepcionada sob a PEC n° 115/2015.

Em estudos semelhantes, Benetti (2021), vai perscrutar especificamente a PEC
n° 171°, realizando andlises das falas dos parlamentares nas Comissfes, ao

debaterem a reducao da maioridade penal. Os argumentos, em sua maioria, se voltam

9 Em 2015, a PEC passou a tramitar sob novo nimero. No entanto, o autor manteve o uso do n°
171/1993, ao redigir sua pesquisa.
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ao anseio de punicao, através do carater moral, como visto na trajetéria dos Codigos
de Menores.

A lei da reducdo da maioridade penal, que nés estamos wotando hoje, vai
senir para que os pais, as maes, os parentes de um jovem comecem a
educa-lo melhor desde crianga, mostrem a ele que o Brasil vai ser um pais
que tem leis. Vao dizer: “meu filho, quando vocé completar 16 anos, se
cometer alguma coisa grave, vocé vai ser penalizado”. E, com isso, ndés
teremos, sim, uma sociedade mais justa. As pessoas Vao procurar educar
melhor seus filhos (Pereira, APCD, 20/08/2015 apud Benetti, 2021, p. 189).

As falas proferidas durante as ComissGes contemplam varias perspectivas. Ora
se direcionam a estigmatizacdo e criminalizacdo de certas camadas sociais, ora
proferem ataques ao ECA, mencionando que o Estatuto se constitui em um problema,
e que falhou ao garantir aos jovens um caminho longe da criminalidade. Assim sendo,

permanecem na légica de criagdo de mecanismos punitivos mais rigidos:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a redu¢céo da maioridade penal € uma
realidade, e o Brasil ndo aceitara que nos acovardemos. Chegou a hora,
Deputado Julio Cesar; ndo tem mais jeito. Se reduzirmos a maioridade penal
hoje, nés ndo vamos buscar nenhum aluno em banco de faculdade para
colocar na cadeia; nds ndo vamos buscar nenhum adolescente no banco de
uma igreja para colocar na cadeia; nés vamos buscar criminosos, esses, sim,
porque o lugar deles € na cadeia!l (Palmas nas galerias.) O lugar de
adolescente inocente é na faculdade, é na escola, mas o lugar de adolescente
gue sequestra, de adolescente que estupra, como em meu Estado, de
adolescente que mata é na cadeia! (Palmas nas galerias.). (Freire, AP,
30/06/2015 apud Benetti, 2021, p.194)

Benetti (2021) elucida as falas voltadas ao controle e segregagcdo daqueles
considerados ndo vantajosos a ordem social, 0s quais sdo postos como ameaca aos

considerados cidadaos de bem:

Ninguém esta dizendo que a reducdo da maioridade penal vai resolver todos
0os problemas, mas noOs precisamos comecar a adotar politicas mais
rigorosas, pensando no cidaddo de bem. Nés ndo temos outra politica, a
médio e curto prazo, a ndo ser segregar da sociedade essas pessoas que
sdo criminosos contumazes. Esse pessoal que esta contra a redugdo da
maioridade penal esta mais preocupado com a redug¢do dos marginais do que
eles proprios. Oitenta e sete por cento dos presos sdo reincidentes
contumazes, ndo se recuperam, ndo querem Se recuperar.

N6s ndo podemos continuar adotando essa mesma politica, preocupados
somente com a recuperagdo do marginal. Temos que comecar a ter um olhar
no cidadao de bem, o cidaddo que esta trancado em casa, acuado, com medo
de sair as ruas. (Capitdo Augusto, APCD, 01/07/2015 apud Benetti, 2021,
p.195)

Entre outras falas de parlamentares, Laerte Bessa (PSC) também se manifesta:
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Esta certo que as nossas policias vao trabalhar muito para tirar esses
marginais da rua, esses marginais travestidos de menores, esses homens de
16 anos que se dizem menores para matar os pais de familia, para estuprar
as filhas do powo brasileiro. (Bessa, APCD, 19/08/2015 apud Benetti, 2021,
p.196)

Benetti (2021), ao evidenciar 0s argumentos, realiza reflexdes acerca das falas
cingidas por viés higienista, moral e punitivo. Terminologias como “menores”,
“‘marginais” e outros, permanecem no vocabulo dos parlamentares, mesmo apés a
promulgacéo do ECA. Além disso, o autor enfatiza que os estudantes e militantes que
se faziam presentes durante as votacdes no plenario, eram hostilizados pelos
parlamentares que defendiam a reducdo da maioridade penal.

J& sob as andlises de Paulo (2023), a autora menciona que foram apresentadas
79 PEC’s durante os anos de vigéncia do ordenamento juridico do pais. Isto é, mais
de 2,3 propostas elaboradas por ano, pautando a redugcdo da maioridade penal. De
acordo com a autora, as PEC’s que tramitam no Senado Federal, sdo: n° 04/2019,
n°15/2019 e 32/2019. Ja na Camara dos Deputados, as PEC’s n° 115/2015, 21/2013,
32/2015.

A autora ainda elucida que, no periodo de 2019 a 2022, governo Jair Bolsonaro,
mesmo em um contexto de recém pandemia, em que se acirrava questdes
econdmicas, sociais e ambientais, 0 presidente, ao publicar a Agenda Legislativa
Prioritaria do Governo Federal para o ano de 2022, “indicou a reducao da maioridade
penal como pauta prioritaria, especialmente no que tange a supracitada PEC n.
115/2015” (p. 127). Nessa senda, serdo apresentados alguns fragmentos
argumentativos das Propostas que tramitam no Senado Federal, elaboradas no ano
de 2019.

A PEC n° 04/2019, assinada pelo Senador Marcio Bittar (MDB/AC), menciona
alterar a redacdo do Art.228 da Constituicdo Federal, a fim de adequar a idade de

inimputabilidade penal & nova realidade demogréfica brasileira e combater a

criminalidade:

As eleicGes gerais de 2018 mostraram que a populacéo brasileira exige do
parlamento nacional o endurecimento das leis do c6digo penal e da execucédo
penal. Sabe-se que a principal funcdo do Estado em uma nagdo democratica
€ garantir o respeito e a execugdo da Lei para todos. Nada é mais prioritario,
hoje no Brasil, que tomar as medidas necessarias para barrar o avanco da
criminalidade e responsabilizar os criminosos por seus crimes.

Geralmente, as especula¢gdes sobre as causas da criminalidade ndo passam
de justificativas sociais. “O sujeito € criminoso sexual porque teria sofrido
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abusos na infancia”’, “os menores s&o violentos por causa da desigualdade
social e falta de escolas” [...], estéo entre os tipicos raciocinios justificadores
e passam ao largo das causas reais da crescente criminalidade existente no
pais (Brasil, 2019, p. 2-3)

Mais a frente, acrescenta:

No caso dos menores de idade, tal pernersidade é ainda mais patente. A
impunidade é avassaladora e a sociedade é tomada como uma das culpadas
pela delinquéncia juwvenil. O raciocinio torto deturpa a questdo dos direitos
humanos. O arcabouco juridico dos direitos humanos foi contaminado por
uma espécie de sociologia justificadora do crime. Algo muito distante de
evidencias cientificas sobre o tema (Brasil, 2019, p. 3)

Ja a PEC n° 15/2019, assinada pelo Senador Ciro Nogueira (PP/PI), menciona
prescrever a inimputabilidade penal aos “menores” de dezesseis anos, estabelecendo
as condi¢cdes para a imputabilidade dos maiores de quinze e com menos de dezoito

anos. Em parte da justificativa, consta:

O senso comum, todavia, indica que os jovens de hoje em dia sdo mais
maduros do que os do século passado. Sua capacidade de discernimento faz
com que todos se perguntem se a presungdo estabelecida pelo art. 228 da
CF esta descontextualizada. Com efeito, € cada vez maior o nimero de
menores infratores que praticam condutas correspondentes a crimes
violentos, como homicidio ou latrocinio, sabendo mesmo do carater ilicito do
fato (Brasil, 2019, p.03).

A PEC, portanto, menciona buscar referéncias em outros paises:

Buscamos inspiracdo no ordenamento juridico da Alemanha, onde o agente
maior de quatorze anos, que comete crime grave, é submetido aos rigores da
lei, se for constatado que tinha consciéncia dos seus atos. Acreditamos que
esta Emenda tomara a regra do art. 228 da CF consentanea com a realidade
socioldgica do Brasil do século XX, motivo pelo qual pedimos que os ilustres
Parlamentares wotem pela sua aprovagéo (Brasil, 2019, p. 3-4).

Em relacdo a PEC n°® 32/2019, assinada pelo Senador Flavio Bolsonaro
(PSL/RJ) em que prop0Oe a alteragéo da redacéo do Art. 228 da Constituicdo Federal,
a fim de reduzir a maioridade penal para dezesseis anos, apresenta 0 seguinte
argumento:

Assewverar de forma generalizada que adolescentes ndo possuem

discernimento sobre seus atos, sobretudo aqueles emanados com extrema
violéncia e crueldade, ndo passa de discurso irresponsavel, hipdcrita e com
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viés ideolégico. A reducdo da maioridade é tendéncia a ser adotada,
principalmente, em paises desenwlvidos (Brasil, 2019, p. 04).

Sobre a necessidade de aplicacdo de sansdes mais rigidas, pondera:

Com a consciéncia de que nao poderdao ser presos, adolescentes sentem
maior liberdade para cometer crimes, fato esse que € corriqueiro e
vislumbrado nos noticiarios diarios. A aplicacdo das sancfes aos jovens com
faixa etaria de 14 (quatorze) anos de idade para delitos graves, certamente,
iria gerar uma diminuicdo da quantidade de crimes cometidos pelos mesmos,
pois, sabemos que a impunidade acaba propiciando um atrativo para a
conduta criminosa ser cometida (Brasil, 2019, p.04).

Argumentos de que se é permitido jovens de 16 anos votarem, podem também
responder criminalmente como qualquer adulto, sdo versados sob a PEC. Além disso,
presenciam-se criticas direcionadas a legislacédo firmada ao ECA, elencando que a
“falta de uma punicdo mais severa para esses casos, causa indignacdo em grande
parte da populacdo, que a cada dia vivencia verdadeiras barbaries com os crimes
cometidos” (p.10).

Em matéria do Senado Noticias (2019), ao tratar a reducdo da maioridade penal
nos debates na Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), ha divergéncias
de opinides. No que diz respeito aos argumentos favoraveis, a advogada Marisa Rita
Riello Deppman, menciona que “direitos humanos é para humanos direitos” e que a
populacdo clama pela reducdo da maioridade penal.

Elias Miler da Silva, Coronel da Policia Militar de Sdo Paulo, mencionou que,
mesmo sendo criado no meio da criminalidade, ndo viu nenhum de seus irmaos se
tornar criminoso. JA o advogado e professor Fabricio Juliano Mendes Medeiros,
mencionou que a proposta de reducdo da maioridade penal ndo subverte o principio
da protecdo da dignidade humana, pois de acordo com ele, a medida nao viola
direitos.

Em linhas gerais, como bem salientam Benetti (2021) e Paulo (2023), as
propostas, predominantemente de cunho punitivo e moralizante, mobilizam visdes
perversas e violentas em relacdo aos/as adolescentes do pais, através de falas de
combate a criminalidade e violéncia. Ademais, a medida que representantes da

politica brasileira, imersos em ideias liberais e conservadoras, proferem ataques aos
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marcos legais da trajetéria de criancas, adolescentes e jovens, retrocessos se

originam, ao passo em que direitos séo violados.

3.2 CONTRA-ARGUMENTOS AS PROPOSTAS DE REDUCAO DA MAIORIDADE
PENAL, NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS

Como supra o capitulo anterior, 0 debate acerca da reducdo da maioridade
penal perpassa as argumentacfes levantadas atraves das midias, politicos e
opinadores de modo geral. A tematica requer ser pautada de forma que considere os
aspectos estruturais e conjunturais que envolvem os/as adolescentes e jovens do
pais.

Se seguido a via logica de direitos, o debate a respeito do rebaixamento da

idade penal dispensaria argumentacdes, a medida que as propostas de reducédo da
maioridade penal, visam alterar textos do ordenamento juridico do pais, discursando,
portanto, inconstitucionalidade. Além disso, como bem evidencia a nota de repudiol©
do Conanda (2014), a reducéo da maioridade penal viola o direito de inimputabilidade
penal, definido como clausula pétreal! nos moldes do Art.228 da Constituicdo Federal.

Percebe-se que as manifestacBes favoraveis a essas medidas, possuem varias
facetas, dentre elas, o carater reducionista, moral, conservador e limitado de
conhecimento da realidade. As justificativas, as quais anseiam pela rigorosidade das

leis, se expressam na Otica do senso comum, sem comprovacdes cientificas e
fundamentadas. As Propostas de Emenda a Constituicdo, a exemplo, ndo possuem
dados que materializam as questdes levantadas.

Paulo (2023) menciona que de forma irracional e por intermédio do Direito
Penal, o parlamento brasileiro busca, por formas in6cuas e rapidas, lidar com os
problemas sociais da sociedade. Utiliza-se do autoritarismo e controle social para
responder aos clamores por seguranga publica, buscando, simultaneamente, atingir

fins eleitoreiros.

10Disponivel em: https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/CONANDA-Nota-Publica-sobre-Reducao-da-

Maioridade-Penal.
11 Dispositivo constitucional que ndo pode ser alterado nem mesmo por Proposta de Emenda a

Constituicdo (PEC).

50



51

Aponta que esses discursos possuem variadas narrativas, para que se
mantenha ligacdo com aqueles que os elegeram, a fim de permanecerem nos espacos
politicos que ocupam. Nesse aspecto, tais discursos chegam a perpassar 0 senso
comum, preconceitos, fragmentacdo de conhecimento, dados estratégicos e até fake
news, como destaca a autora.

Observa-se que boa parte dos argumentos favoraveis a reducdo da
maioridade penal, se expressa através da espetacularizacdo de casos isolados, sem
abrangéncia de dados ou com a distor¢ao deles. Discursos em que adolescentes
atuam como protagonistas em crimes violentos, por exemplo, sédo contrapostos pelos
levantamentos realizados pelo SINASE, ao se comprovar que a maioria dos atos
infracionais ndo sdo contra a vida. Além disso, o nimero exposto pelo Atlas da
Violéncia, mencionado no capitulo anterior, demonstra que os/as jovens quem
compdem grande parcela das vitimas de criminalidade na conjuntura brasileira.

Em nota de 2015, o UNICEF evidenciou que os/as adolescentes sdo mais
vitimas do que autores de violéncia. No ano citado, o Brasil era o segundo pais no
mundo em ndmero absoluto, de homicidio de adolescentes, denunciando o cenario
de morte sistematica desse publico. Nos dias atuais, o cenario de violéncias e
desprotecdo social voltado a esse segmento, ndo tem grandes modificacdes?!?.

Jé& relacionado a espetacularizacdo de casos isolados, Sales (2007) relembra
0 caso do sequestro do Onibus 174, o qual teve cobertura na TV durante mais de
quatro horas ininterruptas. Menciona que a condi¢cdo de invisibilidade — invisiveis
frente aos direitos, politicas publicas e protecédo social — torna-se, a partir de situacées
como essas, um cenario de visibilidade perversa. Esses/as adolescentes em questéo,

passam a ser vistos/as como metaforas da violéncia.

12 H4 de mencionar sobre o contexto pés-pandemia, acirrando ainda mais as situagdes de desprotecéo
social wltadas as criangas e adolescentes do pais. Os Relatérios do Conselho Nacional de Saude
(CNS) e Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) (2021), registrou que cerca de 113 mil
criancas e adolescentes perderam pai, mae ou ambos, em decorréncia do virus. A pesquisa, inclusiwe,
ganhou o nome de “Orfios da Covid-19”. Junto da denlncia do nUmero expressivo, a pesquisa
menciona que além de perderem as referéncias familiares, a pandemia intensificou o contexto de ma
alimentacdo, \isto que nesse periodo ndo frequentavam as escolas.

Outro documentario, o “Geragao Covid: O impacto da pandemia na primeira infancia” (2021), também
ressalta o contexto pandémico, destacando que enquanto algumas criancas e adolescentes puderam
se aproximar mais dos seus pais e serem cuidados mais de perto, outros ndo vivenciaram a mesma
realidade. Além disso, relata que enquanto uns tinham acesso, ainda que minimo, a educagdo, cerca
de 5,1 milhdes de criancas e adolescentes ficaram fora da escola em 2020. Desse nimero, 63% eram
pretos, pardos e indigenas.
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Outra justificativa comum, refere-se ao argumento de que 0s avangos sociais
e tecnoldgicos propiciaram o estimulo da globalizacdo e do desenvolvimento precoce
de criancas e adolescentes. Todavia, como reflete Paulo (2023), os avangos que
advieram durante os anos, ndo ocorreram de forma uniforme no mundo, tampouco
nos estados e municipios brasileiros. Além disso, tais ascensdes podem implicar
maior suscetibilidade de determinados grupos sociais a vulnerabilidade, agravando,
de forma demasiada, os conflitos sociais.

Os discursos proferidos nas comissdes, demonstram desconhecimento
acerca da realidade brasileira. Ao mencionaram que os “bons adolescentes” ocupam
bancos de igrejas e cadeiras de escolas, ndo leva-se em consideracdo a situacéo do
ensino publico do pais, bem como os nimeros de evasdo escolar. Uma matéria da
Carta Capital (2024), ao divulgar os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), menciona que quase 400 mil criancas e adolescentes de 6 a 14
anos, ndo estavam frequentando a escola no ano de 2023. Em relagcdo aos
sucateamentos, o Correio Braziliense (2023) relata que nos Ultimos quatro anos, a
educacao foi marcada por ataques simbdlicos e desmontes programaticos.

A capacidade eleitoral aos 16 anos, trata-se de outro argumento comumente
encontrado nas PEC’s que tramitam no parlamento brasileiro. No entanto, conforme
Real e Conceicédo (2013), enquanto a reducéo da maioridade seria compulsoria, o voto
trata-se de uma acédo facultativa, permitindo o exercicio de cidadania e possibilitando
aos adolescentes “opinar sobre o futuro no qual esta inserido” (p. 659). Isto é, o voto
nessa idade mencionada, ndo € uma obrigacdo civica como para aqueles acima de
18 anos. Portanto, € ilégica a argumentacao.

Outro argumento perene, que vem de encontro com este ja citado, é o de que
adolescentes possuem discernimento suficiente de seus atos, podendo entéo,
responder como adultos. Alkimin e Koehler (2018), ao teceram estudos relacionados
a reducdo da maioridade penal atrelado aos aspectos juridicos e psicolégicos,
mencionam que a tematica ndo pode ser abordada, sendo a luz da teoria do
desenvolvimento humano e da neurociéncia, os quais levam em consideragcdo “a
influéncia dos fatores psicologicos, neurologicos, educacionais, sociais e de influéncia
do meio” (p. 248).
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As autoras ainda mencionam que o desenvolvimento humano ndo acontece
de forma linear e que a idade cronoldgica ndo necessariamente se relaciona a idade
biolégica, como abordado anteriormente no primeiro capitulo. Explicitam que o cértex
pré-frontal, uma das regides do desenvolvimento cerebral em que se processam 0s
comportamentos tipicamente de adultos, continua a se desenvolver até a terceira
década de vida.

Nessa mesma via, Silva e Souza (2016) acrescentam que as propostas de
reducdo da maioridade penal ignoram a condicdo peculiar de desenvolvimento,
assegurada pelo ECA. Mencionam que tais propostas, violam a construcdo de
identidade dos/as adolescentes, a qual refere a um direito fundamental, sendo ela um
“corolario do proéprio principio da dignidade da pessoa humana” (p.826), previsto na
Constituicdo Federal.

Neste enleio, ha de citar os argumentos de defesa e protecdo aos chamados
‘cidaddos de bem”, em detrimento dos/as adolescentes que sao alvo maior da
reducdo da maioridade penal. Costa (2021), vai perquirir tal expressao, a qual opera
como um delimitador moral e de segregacdo social, que tende a favorecer os
segmentos privilegiados da sociedade. Menciona que pressupfe uma classificacao
entre aqueles considerados cidadaos, e aqueles considerados inimigos. Essa Ultima
categoria, geralmente € remetida aos jovens negros e pobres que habitam as
periferias do pais, cingidos por violéncias, em suas mdltiplas expressdes.

O autor vai elucidar que as expressdes “direitos humanos, para humanos
direitos” e “bandido bom é bandido morto”, sdo exemplos de como “a violéncia
perpassa o cotidiano e ganha eficacia simbdlica a partir da dicotomia “cidadaos de
bem” e “vagabundos”/“bandidos™ (p. 04). Além disso, sdo locu¢des que permanecem
na 6tica moralista, demagogica e de desumanizagao.

Nessa vertente da desumanizacdo, Santos, Torres e Maia (2022) vao analisar
tais processos na perspectiva da necropolitica, cuja conceituacdo diz respeito ao
poder do Estado ditar aqueles que podem morrer e aqueles que podem viver.
Mencionam que discursos sao instrumentos capazes de alienar as massas, podendo
colaborar com a extincdo daqueles postos como “inimigos sociais”, em prol da

seguranga do “cidadao de bem”.
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Novamente, pelas analises de Costa (2021), ressalta-se a contraditoriedade
das eleicbes de 2018, quando ecoavam discursos em que os “cidadaos de bem”
deveriam ter facilidade no acesso as armas de fogo, na narrativa de seguranca e
autodefesa. Tais discursos, como aponta o0 autor, ocultam as evidéncias cientificas de
que o aumento do uso de armas de fogo resulta em maiores nimeros de mortes e
violéncias. Aqui, pode-se observar uma incoeréncia, a medida que os argumentos
sobre a reducdo da maioridade penal sdo predominantemente de combate a
“criminalidade” e violéncia.

Em relagdo as PEC’s que mencionam buscar inspiragdes nos ordenamentos
juridicos da Alemanha, é necessario salientar, como analisa Paulo (2023), que os/as
adolescentes brasileiros sdo socialmente distintos dos/as adolescentes alemaes.
Além disso, em decorréncia das marcas indeléveis deixadas na histéria humana, nao
€ permitido esquecer dos anos de 1930, em que houve na Alemanha a ascensao do
Partido Nazista, movimento de extrema-direita e escorado em ideias nacionalistas e
extremistas, que culminou no exterminio de seis milhdes de judeus.

J& na esteira dos argumentos relacionados a superac¢ao da violéncia por meio
das prisfes, torna-se pertinente, de forma breve, trazer a lume dados acerca do atual
sistema prisional. O Brasil, terceiro pais com a maior populagéo carceraria do mundo,
possuia em 2023 cerca de 846.021 mil pessoas encarceradas, como expde o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2024). Mesmo diante de um ndmero expressivo de
pessoas privadas de liberdade, quando analisadas as estatisticas criminais desse
mesmo anuario, constata-se que os nimeros, das diversificadas formas de violéncias,
permanecem exorbitantes.

Sobre a reincidéncia, um dos argumentos expostos acima menciona que
“oitenta e sete por cento dos presos séo reincidentes contumazes, ndo se recuperam,
nao querem se recuperar’. Antes de adentrar ao dado propriamente dito, é relevante
resgatar o que se compreende por reincidéncia, de acordo com o Cddigo Penal

brasileiro:

Art. 64 - para efeito de reincidéncia:

| - ndo prevalece a condenacdo anterior, se entre a data do cumprimento ou
extingdo da pena e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo
superior a 5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspenséo ou do
livamento condicional, se ndo ocorrer revogacao (Brasil, 1940, on-line).
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Ja em relacdo ao dado apresentado, uma matéria do Jornal da USP (2023)
revela que autoridades divulgam um nimero de 70% de reincidéncia criminal no pais,
no entanto, os dados sdo equivocados. Maiara Corréa, pesquisadora do Nucleo de
Estudos da Violéncia (NEV) da USP, relata que em pesquisas realizadas em anos
anteriores, 0s numeros relacionados a reincidéncia ndo excederam 46%, tampouco
se aproximaram dos 87% mencionados pelo Deputado Federal.

No rol das propostas, h& de se falar dos discursos familistas que circulam no
parlamento brasileiro. Horst e Mioto (2017) mencionam que tais discursos colocam a
familia como instituicdo principal frente ao provimento do bem-estar de seus
dependentes. O familismo atua na culpabilizacdo das familias, principalmente as
monoparentais lideradas por mulheres.

Sdo familias afetadas pela supressdo de direitos, agravamento da
privatizacdo de servicos essenciais e das crises que se centralizam na classe
trabalhadora. Ainda assim, sdo colocadas como principais responsaveis nas situacées
de desprotecdo social, as quais comumente sdo mencionadas como situagcbes de
negligéncia. Todavia, faz-se pertinente destacar, que tais responsabilidades nao
recaem somente sobre familias, cabendo ao Estado, sociedade e Poder P ublico
assegurar, com absoluta prioridade, criancas e adolescentes, como reza o Art. 227 da
Constituicdo Federal e 0 Art. 4° do ECA.

Por conseguinte, no tocante as violéncias cometidas por esse publico,
utiizadas como elemento central nos argumentos das PEC’s de redugdo da
maioridade penal, € oportuno reiterar que os determinantes histéricos e os aspectos
estruturais e conjunturais ja destacados no primeiro capitulo, implicam,
eminentemente, nos atos infracionais cometidos.

Costa, Fernandes e Trejos-Castillo (2023) refletem que a violéncia,
comumente assemelhada as situacfes de violéncia e agressao, € limitada aos atos
de forca fisica, sob a visdo do senso comum. No entanto, ressaltam que a violéncia
se expressa de diferentes maneiras e de forma ndo homogénea e linear, a medida

gue determinados lugares e pessoas da sociedade, sdo mais afetadas do que outras.

Os autores, na perspectiva filoséfica de Hannah Arendt, mencionam que “aos
excluidos, ndo sdo negados apenas os direitos de cidadania, mas também a propria

condicdo humana” (p. 28). Nesse aspecto, a violéncia se manifesta para além das
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situacbes de agressbes fisicas, podendo ser expressada desde a auséncia de
moradias com condi¢cdes dignas, como no ndo reconhecimento de um sujeito como
pessoa, classe, género ou raca.

Osl/as adolescentes, em especial, sdo os/as que mais se encontram inseridos
em contextos pauperizados, como destacam Costa, Fernandes e Trejos-Castillo
(2023). Desse modo, tais atos de violéncia cometidos por esse segmento,
principalmente aqueles em situacdo de ato infracional, consistem na expressao das
violagOes de direitos vivenciadas, perpetradas pela injustica social.

Lemos (2013) reforga que tais adolescentes, rotulados de “menores” em suas
trajetorias, possuem historias compostas de perdas e destituicdo de direitos. Nesse
lastro, o recrudescimento penal e a insercdo em prisbes como alternativa a

criminalidade, sdo maneiras de agravar violéncias e violacdes.

Por uma vida ndo fascista e por uma sociedade que acolha a diferenca dos
adolescentes na afirmacao de seus direitos fundamentais e pela ruptura com
a ordem do discurso que insiste em nomeé-los pelo negativo e pela falta [...].
O carcere produz mais carcere e dor, mais vingangca e ressentimento.
Encarcerar adolescentes e cada vez mais cedo € a reagdo do fracasso de
uma sociedade em proteger e garantir direitos fundamentais (Lemos, 2013,
p. 28-29).

Além disso, € significativo destacar que todos os paises que adotaram a
reducédo da maioridade penal ndo registraram diminuicao da violéncia. Alemanha e
Espanha, a exemplo, voltaram atrds da deciséo de criminalizar os/as adolescentes

com menos de dezoito anos de idade, como menciona a noticia da Jus Brasil (2014).

Junior (2014) contribui com a perspectiva, elucidando que o rebaixamento da
idade penal consiste na antecipacdo da culpa criminal, bem como constitui um
desservico ao povo brasileiro. Para além, menciona que tais propostas nao
contemplam uma solucdo a curto, médio e longo prazo, ao passo em que promovem
0 uso abusivo de normas incriminadoras e sancionadoras. O autor, em suas andlises,

cita 0 posicionamento do jurista Heleno Claudio Fragoso:

[...] a criminalidade aumenta, e provavelmente continuard& aumentando,
porque esta ligada a uma estrutura social profundamente injusta e desigual,
gue marginaliza, cada vez mais, extensa faixa da populacdo, apresentando
guantidade alarmante de “menores” abandonados ou em estado de caréncia.
Enquanto ndo se atuar nesse ponto, serd inutil punir, como sera inutil, para
0s juristas, a elaboracdo de seus belos sistemas (Junior, 2014, p. 167).
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Frente ao apresentado, identifica-se que os debates e propostas favoraveis a
reducdo da maioridade penal ndo consistem em melhorias na seguranca publica,
tampouco promovem solucdes as violéncias e criminalidades da sociedade brasileira.
S&do0 propostas com base em experiéncias individuais, dados distorcidos,
espetacularizacdo de casos que ndo acontecem com frequéncia e argumentos que
contrapdem estudos e comprovagdes cientificas.

As manifestacdes em favor da reducdo da maioridade penal se expressam
por meio de argumentos contraproducentes, de discursos ilusérios de néo
responsabilizagdo e do aumento da criminalidade em decorréncia da legislagéo
“branda” do ECA. Se d&o na perspectiva da violagdo de direitos basicos infantojuvenis
e de debates que ignoram a realidade de grande parte dos/as adolescentes do pais,
marcados por espoliacdes e omissdes do Estado (Paulo, 2023).

Para avancar em seguranca publica e na diminuicdo das violéncias, faz-se
pertinente a criacao de politicas publicas, amplas e abrangentes, e a efetivacdo das
politicas ja implementadas. E preciso analisar o acirramento das desigualdades
perpetradas por esse modelo societario predatério, bem como formas de combaté-las.

Como reflete Silva e Oliveira (2016), os discursos sobre a reducdo da

maioridade penal ndo se voltam ao cerne dos fatores que geram violéncias e atos
infracionais, mas as formas imediatas e ineficientes de atenua-las. Sobretudo,
mencionam que a reducdo da maioridade confronta 0s principios contidos na
Constituicdo, no ECA e nos tratados internacionais assinados pelo Brasil.

Assim, sob a reflexdo de Paulo (2023), é indispensavel encontrar meios
efetivos para lidar com os problemas sociais, a fim de evitar o uso de formas paliativas,
que retrocedem e violam direitos. E precipuo a materializag&o da protecéo integral em
seus cotidianos, para que se conquiste, de fato, “a defesa de todos os filhos do Brasil
[...] afinal, eles sdo as “sementes do amanha”, de sorte que se acredita, a la
Gonzaguinha'2, que o sol vai brilhar amanha e alumiar uma nova realidade para todas

as criangas e adolescentes, indistintamente.” (p.192).

13 Cancéo de Gonzaguinha, cantor e compositor brasileiro.
https://www.letras.mus.br/gonzaguinha/280650/. Acesso em: 25 ago. 2024.
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3.3.1 CATEGORIA 1: SISTEMA PRISIONAL, PRECARIZACAO INSTITUCIONAL E A
PROPOSTA DE PRIVATIZACAO DE PRESIDIOS: O ENCARCERAMENTO EM
MASSA COMO (RE)PRODUTOR DE REINCIDENCIAS E VIOLENCIAS.

No rol das discussdes acerca da reducdo da maioridade penal, o sistema
prisional brasileiro consiste em vertente fundamental a tratar, visto que os clamores
por endurecimento das leis, consequentemente, geram 0 aumento de pessoas nas
prisdes do pais. O nimero exorbitante de pessoas encarceradas, como ja elucidado
nesse capitulo, aumentaria expressivamente, a medida que os discursos de
rebaixamento da idade penal colocam como solucdo das problematicas sociais, 0
encarceramento de adolescentes e jovens do pais.

A luz dos estudos de Batista (1990), historicamente o sistema penal esta
alinhado aos interesses do capitalismo, com o objetivo de assegurar méo de obra e
garantir que nenhum sujeito se ausentasse das atividades laborais. Isto é, os pobres
gue ndo trabalhassem eram criminalizados e punidos. Aqui, reforca-se a perspectiva
de utilidade ao modo de producao capitalista.

O citado assunto ensejaria diversas discussdes, todavia, a precarizacao
institucional dos presidios brasileiros trata-se de um elemento pertinente no debate.
Penido (2021) simplifica que o sistema prisional consiste em um conjunto de
estabelecimentos penais, com o objetivo dos sujeitos pagarem pelas préticas ilegais
cometidas, de forma que nédo deixe de ser garantido, condi¢des de dignidade humana.

A Lei de Execucao Penal, n° 7.210 de 1984, prevé uma série de disposicbes
sobre a aplicacdo das leis no ambito da execucdo penal. Dispbe sobre os servigos,
sobre a assisténcia material, assisténcia a saude, juridica, religiosa, social e entre
outras. Afinal, a Constituicdo de 1988 menciona que todos séo iguais perante a lei,
ndo fazendo distingdo para com aqueles privados de liberdade e assegurando o
respeito a integridade fisica e moral, como disposto no paragrafo XLIX do Art. 5°.

No entanto, tais direitos dificilmente sédo consolidados no cotidiano prisional.
Penido (2021) novamente resgata sobre o contexto brasileiro, enfatizando que a
realidade do sistema prisional ndo assegura esses direitos sedimentados em lei. A
realidade € marcada por condi¢cdes de insalubridade, auséncia de agua potavel e

ventilacdo, celas em estado degradante e permeadas por animais infecciosos.
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Em relacdo ao niumero anteriormente apresentado de pessoas encarceradas
no pais, h4 um déficit de 214.819 vagas, evidenciado pelo Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica (2024). Isto €, mais de 200 mil pessoas estdo de forma irregular
dentro do sistema prisional, além do alto numero de sujeitos privados de liberdade

sem passar pelo devido julgamento.

Figura 1: Analise comparativa do sistema prisional e o sistema socioeducativo
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Fonte: Anuéario de Seguranca Publica (2024).
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Sobre esses dados, torna-se imprescindivel trazer em tela a matéria do Jornal
da USP (2023), a qual aponta que cerca de 62% das mortes em prisdes brasileiras
sdo causadas por doencas, em decorréncia das condicbes precarias e da
superlotacdo nos presidios.

Em relacdo a precariedade do sistema, no ano de 2023, o STF reconheceu a
violagcdo massiva de direitos fundamentais, através da conclusdo do julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 37414, cabendo ao
governo federal, elaborar estratégias e planos para intervir na realidade do sistema
prisional.

No documento em questao, sdo contempladas as motivacdes que implicam a
necessidade de intervencdo por parte do governo. Ressaltam-se situacdes de

auséncia de materiais basicos de higiene, proliferacdo de doencgas, mulheres dando a

14Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ LADPF347InformaosociedadeV2_6out23 1
7h55.pdf. Acesso em: 07 set. 2024.
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luz nos presidios, violéncias, estupros, dentre outras violacdes de direitos basicos e
inerentes a pessoa humana.

E concernente relatar, que as condigdes de precariedade do sistema prisional
foram agravadas com o periodo da pandemia, pois se o recomendado era evitar

espacos lotados e sem ventilacdes, realizando, sempre que possivel, a higienizacao
de superficies importantes para combater a disseminac¢ao do virus, paradoxalmente,
todas essas situacdes nao aconteciam dentro dos presidios brasileiros (Mello, 2020).
O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024), em topico intitulado como
“Sistema brasileiro e o permanente mercado das carnes mais baratas”, relembra os
navios negreiros em um comparativo com o sistema prisional, a medida que as
condicbes subumanas postas nos navios, ndo se distanciam em larga escala do
contexto prisional atual.

O Anuario reitera que o sistema prisional € composto majoritariamente por
pessoas negras. Em 2023, 69,1% dos encarcerados eram negros, seguidos por 29,7%
de brancos. Além disso, demonstra que, desde os anos de 2005, tal representacao
racial ndo se deu de modo diferente. O referido documento, faz uma andlise
pertinente: “Estamos lidando, portanto, com um processo criminal que tem cor” (p.
360).

Ainda sob a leitura desse documento de Seguranca Publica, menciona-se que
0S negros, demasiadamente taxados como criminosos, ficam marcados por esses
estigmas, mesmo quando realizando as mesmas ilicitudes que os brancos. No
entanto, as pessoas brancas dificilmente sdo nomeadas pejorativamente e
criminalizadas, uma vez que a seletividade penal também é fortemente presente no
sistema de justica brasileiro.

Como bem lembra Telles (2020), a maioria das prisdes é composta por agées
da Policia Militar, por meio de abordagens e apreensdes humilhantes e violentas,
podendo implicar até mesmo em mortes letais. Posteriormente, essas violéncias
policiais sdo arquivadas, como no caso do adolescente Jodo Pedro, ja discutido em
topicos anteriores. Grande parte dos discursos gue argumentam O encerramento
desses casos de violéncias, sdo compostos pelo principio da “legitima defesa”.
Entretanto, ha uma questao: “Nao por acaso, o perfil dessas vitimas € o mesmo da

populagao carceraria: jovens, negros e pobres” (p.03).
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Nesse diapaséo, outra vertente a se mencionar, sdo as propostas de
privatizacdo de presidios, colocadas como solu¢cdes necessarias, mas que se
expressam na 6tica da punicdo e dominacao dos corpos, 0s quais passam a ser fontes
de lucro dos setores privados que anseiam pelo encarceramento indiscriminado. A
exemplo disso, uma noticia do Brasil de Fato (2023), menciona que no Rio Grande do
Sul, a empresa ganhara R$ 233,00 por dia por pessoa encarcerada. Para além,
enfatiza que ha aumento no lucro, caso haja mais pessoas presas.

Nesse sentido, assevera-se que 0s sujeitos encarcerados passam a estar na
l6gica de mercadoria, uma vez que sdo lhes colocados precos ao estarem privados
de liberdade. Além disso, o encarceramento reforca a arbitrariedade e controle dos
gue se colocam em posicdo de punir e criminalizar agueles que vivem sob as mazelas
da sociedade, na perspectiva de aviltamento dos direitos humanos.

No tocante as violéncias dentro desses sistemas punitivos, o relatorio da
Pastoral Carceraria Nacional, da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), apontou que os casos de tortura aumentaram em 37,6%, de janeiro de 2021
a julho de 2022, em um comparativo de janeiro de 2019 a julho de 2020.

O documento faz dendncias das demasiadas praticas de violéncia dentro dos
presidios brasileiros. Dentre elas, encontra se a barbérie alimentar, pois as refei¢cdes
servidas, recorrentemente, sdo entregues estragadas ou cruas, fazendo com que o0s
sujeitos privados de liberdade optem por dormir com fome, a fim de evitarem o risco
de passarem mal posteriormente a refeigcéo.

Além disso, menciona-se sobre as torturas cotidianas, ao serem acordados
por policiais com gas lacrimogénio, spray de pimentas e variadas formas de agressoes
fisicas. Em adicédo, sao relatadas as situacfes de negacdo de atendimentos médicos
para aqueles com o estado de saude ja fragilizado.

Nao parando por aqui, o relatério evidencia situacbes de “falso suicidio”,
trazendo uma situacdo de morte em que foi declarado publicamente como um caso
de suicidio, mas que se tratou de espancamento e enforcamento. O documento
também traz a tona as situacbes de estupros coletivos, torturas sanitarias,
inacessibilidade aos presos com deficiéncia, situacbes de gordofobia, violacdes a

orientacdo sexual e intensos cendrios de violéncia fisica. Reforca que, com a
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militarizacdo da gestdo, a partir da Emenda Constitucional n° 104/2019%%, tais
situacbes se agravaram.

Segundo a dendncia, algumas pessoas presas estariam sendo agredidas
pelos/as policiais penais. As torturas enwolveriam alvejamento com bala de
borracha, pressionamento do rosto das pessoas presas na parede, fraturando
ossos da face, algemamento constante e opressor, promovendo
sangramento nos pulsos, fraude em processos disciplinares para que as
vitimas permanecessem mais tempo presas, dentre outras dinamicas
(Pastoral Carceraria, p. 57, 2022)

Além das violéncias e precarizagdo institucional, o processo de
ressocializacdo apdés a saida do sistema prisional, encontra-se limitado e
comprometido. No periodo de permanéncia nessas instituicdes, as pessoas privadas
de liberdade séo frequentemente tratadas como desprovidas de direitos fundamentais,
como exposto, o que resulta na auséncia de oportunidades adequadas para o
reingresso social e acesso a novas possibilidades. Como consequéncia, perpetua-se
um ciclo de exclusdo e marginalizagéo.

Maciel (2016), sob os estudos de Julio Fabbrini Mirabete, retoma que a
ressocializacdo ndo pode ser alcancada por meio das prisbes, a medida que tal
instituicdo estigmatiza os sujeitos privados de liberdade e insere barreiras para se
reincorporarem ao meio social. A prisdo, portanto, atua como instrumento de
dominacao e manutencdo da ordem social.

Sendo assim, diante dos aspectos debatidos, identificam-se inimeras
probleméaticas em torno do sistema prisional brasileiro. Confirma-se o pensamento de
Rocha (2020), de que o estado neoliberal acentua a barbarie, e o Estado Penal finge
resolver através do controle dos corpos negros e pobres. Para esse publico, conforme
a autora, os aparatos se limitam a segrega-los ou extermina-los.

Jacinto e Bonalume (2019) acrescentam que falar de aprisionamento no
Brasil, € historicamente realizar um recorte de raca, relacionando, sobretudo, as
herancas escravocratas e as violacdes de direitos que delas se perpetuam até os dias
atuais.

Sob esse viés, os discursos de recrudescimento penal que compdem as

propostas de reducdo da maioridade penal, naturalizam os processos de espoliacao

15 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc104.htm.
Acesso em: 08 set. 2024.
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da dignidade humana dos/as adolescentes, 0s quais passam a ndo estarem sob as
diretrizes da protecdo integral, mas de um Estado punitivo e arbitrario.

Como apontado, a insercdo dos sujeitos nesse sistema de desumanizacgao,
promove a violagcdo de direitos fundamentais e a perpetuagcdo massiva dos mais
variados tipos de violéncias. Quando se trata especificamente da insercdo de
adolescentes, 0 cenario torna-se ainda mais hostil, a medida que passam a estar
desprotegidos socialmente. Aqui, ha a violagcdo do direito de estarem a salvo das
formas “de negligéncia, discriminag&o, exploragao, violéncia, crueldade e opressao’,
como é aludido no Art. 227 da Constituicdo Federal Brasileira e no Art.4° do ECA.

| CATEGORIA 2: SOCIOEDUCACAO EM DEBATE: RESPONSABILIZACAO OU
IMPUNIDADE?

Os debates referentes a socioeducagdo e os argumentos de “impunidade”
ocupam um papel central nos discursos que giram em torno da reducédo da maioridade
penal, como evidenciado em falas contidas nas Propostas de Emenda a Constituicao,
apresentadas anteriormente.

Sobre a socioeducacgao, Carlos (2019) menciona que tal conceito passou a
ser adotado a partir do advento do ECA, em percurso de redemocratizacao e de luta
por um Estado Social que viesse garantir protecdo integral as criancas e adolescentes
do pais. Confirmando a perspectiva, Raniere (2014) menciona que 0 conceito nao
aparece em nenhum documento oficial antes dos anos de 1990, nem mesmo em
documentos internacionais que embasaram a criagéo do Estatuto.

Em relacdo ao SINASE, sistema responsavel pela aplicacdo dessa
socioeducacdo, trata-se do conjunto de principios, regras e critérios para a execucao
das medidas socioeducativas e determina que elas possuam uma dimensao juridica-
sancionatdria e uma ético-pedagdgica que envolvem o adolescente em um conjunto
de acbes socioeducativas, com intencdo de contribuir para seu desenvolvimento
integral, de acordo com a Resolugdo n°® 119/2006 do CONANDA (Brasil, 2006).

O SINASE, em conjunto com o ECA, principal marco legal na protecdo de
criangas e adolescentes, visa assegurar o direito a inimputabilidade penal, conforme

estabelecido no Art. 228 da Constituicdo Federal de 1988. A inimputabilidade penal,
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alvo de controvérsias e geradora de diversas interpretacdes, baseia-se na premissa
de que adolescentes, por sua condicdo de desenvolvimento, ndo possuem plena
capacidade de responder judicialmente pela ilicitude de determinados atos. Os
estudos de Lins, Filho e Silva (2016, p.121-122) abordam de maneira mais
aprofundada tal perspectiva:

A imputabilidade penal é formada por dois elementos: (1) o intelectual e (2) o
wlitivo. A dimenséao intelectual diz respeito a capacidade de compreender
integralmente o carater ilicito da acdo, ou seja, o individuo entende a
ilegalidade do fato. A dimensdo wlitiva refere-se a vontade intencional de
produzir determinado resultado. Dessa forma, a imputabilidade diz respeito a
condi¢do psicolégica de compreender integralmente — ao tempo da agdo ou
omissao — o carater ilicito do ato. Por outro lado, inimputavel é o individuo
gue ndo pode ser legalmente responsabilizado por suas a¢fes/omissoes.

Y

Em relagdo a responsabilizagdo do Estado brasileiro, Costa, Fernandes e
Trejos-Castillo (2023) mencionam que ela acontece através de divisdes etarias, entre
criangcas, adolescentes e adultos. Dessas trés categorias, somente os adultos sao
responsabilizados diretamente via Codigo Penal, ficando as criancas e os/as

adolescentes, sujeitos as orientacées do ECA:

Quadro 2 - Resposta do Estado a violacao da norma

Faixa etaria Conduta de Respostado Estado Orgéo de
violagdo da norma aplicagcéo

Até 12 anos | Ato infracional Medida de protecao Conselho Tutelar

12a18 Ato infracional Medida Juiz da Infancia e

anos socioeducativa Juventude

Acima 18 Crime ou Pena Juiz criminal

anos contravengao

Fonte: Costa, Fernandes e Trejos-Castillo, 2023.

No entanto, mencionam que as aplicacdes das medidas socioeducativas sao
aplicadas por alguns juizes, sob as orientagdes do Cddigo Penal, utilizando a “doutrina
penalista para realizar a denominada dosimetria da pena e analisar as circunstancias
judiciais, baseando-se no que orienta o0 artigo 59, do Cadigo Penal” (p. 26-27). Aqui é

demonstrada a irrealidade dos argumentos de impunidade, visto que mesmo sob
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diretrizes do ECA, ainda ha fragmentos do Estado Penal, conforme foi discutido por
Andréa Pires Rocha e Giovane Antonio Scherer.

O artigo publicado pela Agéncia Brasil (2024), ilustra de maneira mais
concreta a perspectiva punitiva abordada. A publicagdo apresenta uma comparagao
realizada por ativistas acerca de unidades femininas, do sistema socioeducativo
brasileiro a espécie de miniprisdes destinadas a adultos. Além dessa comparacao, o
artigo exp0e violacdes de direitos relacionadas a saude fisica e mental, bem como o
desrespeito a identidade e cultura das adolescentes.

Além disso, dados do Levantamento Anual (2023), realizado pelo SINASE,
expéem um numero de 11.556 adolescentes inseridos em medidas de restricdo e
privacdo de liberdade. Em relacdo as medidas socioeducativas de meio aberto,
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) estima que mais de 117 mil jovens e adolescentes
cumpriam medidas no ano de 2023. Isto é, os dados levantados contrapfem a
premissa de auséncia de responsabilizacao.

Silva et al. (2023) reitera que o cumprimento das medidas socioeducativas é
estabelecido através das normas previstas pelo SINASE e com base nos direitos
previstos no ECA, contudo, existem obstaculos significativos. Como apontam os
autores, o SINASE prevé a articulacdo de diversas politicas no atendimento aos/as
adolescentes, de forma que o atendimento seja integral e ofereca agdes que contribua
com o processo pedagogico, educativo e de responsabilizacdo. Todavia, nem sempre
essa intersetorialidade se consolida de fato nos atendimentos.

Ainda conforme Silva et al. (2023), a omissdo do Estado se manifesta em
multiplas dimensdes, destacando-se em dois pontos principais: a ndo garantia integral
dos direitos de adolescentes, o que pode implicar, de certa forma, no cometimento de
atos infracionais, e a omissao na implementacdo das medidas aplicadas, terceirizando
servicos tanto no meio aberto, quanto no fechado. Tal estratégia promove a
desresponsabilizacdo do Estado e insere as familias como protagonistas das
situacdes, como supracitado nas discussoes referentes ao familismo.

Rovaron (2013), ao analisar o sistema socioeducativo e seus desafios,
observa que a aplicacdo recorrente da medida socioeducativa de internacdo é

frequentemente uma resposta a precariedade das medidas em meio aberto. O autor
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ainda ressalta, que as medidas nao privativas de liberdade — que deveriam ser
priorizadas conforme as diretrizes do sistema — enfrentam dificuldades devido a
insuficiéncia de recursos financeiros, comprometendo a eficacia do atendimento
socioeducativo e a implementacédo de alternativas a internacgéo.

Por conseguinte, no que se refere aos argumentos de impunidade
propriamente ditos, séo relevantes algumas discussdes a luz dos estudos de Silva
(2011). A autora, em discussdes sobre o controle sociopenal dos/as adolescentes,
menciona que, embora o ECA represente um marco fundamental para a garantia de
direitos, pois inseriu criancas e adolescentes nos status de cidadaos, nao foi possivel
romper por inteiro com os marcos do Codigo de Menores, a medida que o projeto
societario se manteve inalterado.

Silva (2011) pontua que o ECA, no atendimento aos/as adolescentes em
situacdo de ato infracional, ancora-se nos fundamentos do Codigo Penal, de forma
que a “protecdo integral torna-se fragmentada ou reduzida a uma protegéo integral
juridica” (p. 139). Durante suas analises minuciosas, expde exemplos que confrontam
0os argumentos de ndo responsabilizacdo dos atos infracionais cometidos. Um destes
elucidados, € que a medida de internacéo provisoria dos/as adolescentes, permanece
no mesmo sentido da prisdo preventiva do adulto. Isto €, o cumprimento de medida
socioeducativa no meio fechado pouco se difere do cumprimento de penas no sistema
prisional.

A autora, ao citar o ponto de vista de alguns mentores e relatores do ECA,
menciona que o carater das medidas socioeducativas, embora com conteldo
educativo e pedagdgico, também é de natureza coercitiva e punitiva. Além do mais,
aponta que sua esséncia esta relacionada a transgressao de uma norma juridica
devidamente estabelecida pelo Cédigo Penal.

Ainda que a maioria dos atos infracionais cometidos ndo seja contra a vida,
conforme indicam os levantamentos do SINASE, os/as adolescentes ndao estéo
dispensados de responsabilizacdo, ao contrario do que frequentemente se argumenta

nas discussdes sobre a reducéo da idade penal.

[...] Quando se trata de “crimes” contra a vida, como, por exemplo, um
homicidio, o julgamento é feito pelo Tribunal do jari (jari popular), formado por
pessoas da sociedade. Porém, quando uma pessoa mata a outra com o
intuito de roubar e sua intengcdo ndo era matar, mas subtrair o bem, o
julgamento ndo passa mais por pessoas leigas, e sim pelo juiz. Isso significa
gue os crimes contra 0 patrimdnio s&o julgados pelo juiz, um profissional
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tecnicamente qualificado — por isso, tendem a ser cobrados com maior rigor,
seguranca e profissionalismo. Com relacdo aos adolescentes com prética de
ato infracional, ndo é prevista essa diferenca de julgamento, seja a infracdo
contra a vida ou contra a propriedade. Todos os processos sdo julgados por
um técnico, o juiz da infancia e da juventude. Isso leva a inferir que a légica
penalista para os adolescentes é mais sewera e arbitraria do que para os
adultos (Silva, 2011, p. 129-130).

Considerando o0 exposto, o0 debate sobre a socioeducagcdo e a
responsabilizacdo de adolescentes em situacdo de ato infracional, sobretudo na
perspectiva da reducdo da maioridade penal, € marcado por controvérsias. Observa-
se que, a partir da implementacdo do ECA, foi estabelecida uma nova abordagem de
protecdo, mas que nao isentou a responsabilizacdo desses/as adolescentes.

Os dados apresentados evidenciam que os/as adolescentes séo, de fato,
responsabilizados pelos atos cometidos, sendo submetidos tanto as medidas
socioeducativas em meio aberto, quanto as medidas restritivas e privativas de
liberdade, em uma légica semelhante a do sistema prisional para adultos. Além disso,
conforme apontado nos estudos de Silva (2011), ainda é possivel identificar vestigios
do antigo modelo do Cdédigo de Menores, visto que o Direito Penal continua a
influenciar a aplicacdo das medidas socioeducativas.

Assim sendo, a percepcdo de que as medidas socioeducativas promovem
impunidade é refutada por analises que evidenciam o carater de responsabilizacéo
dessas acdes, em uma logica que ndo se dissocia, inteiramente, de elementos
punitivos e coercitivos. Embora o sistema socioeducativo busque equilibrar protecao
e responsabilizacdo, permitindo o desenvolvimento educacional e a ressocializacao
do/a adolescente, ele enfrenta desafios estruturais que comprometem sua efetividade

pedagogica, frequentemente tensionada pelas praticas do Direito Penal tradicional.

3.3.3. CATEGORIA 3: JUVENTUDE NEGRA, POBRE E PERIFERICA: O PUBLICO
ALVO DESTAS PROPOSTAS.

Ao longo dos debates acerca da reducdo da maioridade penal, é possivel
identificar que, assim como 0s mecanismos de penalizacbes, guerra as drogas e
racismo se voltam a uma classe e raca em especifico, como pondera Rocha (2020),
assim se repete com as propostas de reducdo da maioridade penal, as quais se
direcionam, sobretudo, a juventude negra, pobre e periférica.
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Consoante as discussdes acima, essa populacdo € sobremaneira alvo das
multiplas desigualdades sociais, expressdes de controle, racismo e violéncias. Sao os
maiores alvos de abordagens policiais, dos discursos proibicionistas e das inimeras
balas perdidas que se justificam pelo argumento de “legitima defesa” ou da “ndo
intengdo de matar’, como no caso do adolescente Jodo Pedro, anteriormente
elucidado.

As midias e as tecnologias de comunicacdo, principalmente as televisivas,
utiizam acontecimentos especfificos para gerar comoc¢des negativas em relagdo
aos/as jovens e adolescentes do pais, possuindo protagonismo expressivo nos
discursos de criminalizagdo voltados a esses segmentos mencionados. Azevedo e
Fernandes (2015) reiteram que tais midias, na busca excessiva por audiéncias,
transformam casos corriqueiros em situagdes “dignas” de intervengdes penais.

Os autores mencionam que as midias assumem papéis de criminalizacao e
dramatizacdo da violéncia, inserindo o Direito Penal, o encarceramento e punicbes
mais severas, como solucdes as problematicas do pais. No entanto, as exposicdes
apresentadas pelas midias, ndo atingem uniformemente os sujeitos da sociedade, a
medida que “o discurso midiatico, em tom populista, prega a repressao penal e a
criminalizacdo de determinadas condutas e parcelas da populacdo, sendo a juventude
pobre dos paises periféricos, a principal prejudicada” (Azevedo; Fernandes, 2015. p.
131).

Ainda sob a analise desses autores, aponta-se que tanto para as midias
quanto para o Estado, os jovens negros, empobrecidos e do sexo masculino,
constituem-se o perfil “ideal” do papel “criminoso” da sociedade contemporanea, isso
porque os discursos de perpetuadores de criminalidades e violéncias, voltam-se a
uma camada especifica da sociedade. A redugdo da maioridade penal, portanto,
revela a légica de que aos considerados “inimigos” da sociedade, resta o depositario
de sujeitos “indesejaveis™ o sistema prisional.

Embora os jovens e adolescentes do sexo masculino sejam o alvo principal
da reducdo da maioridade penal, visto que os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas sdo majoritariamente adolescentes do sexo masculino, com
4,3% representando meninas e 95,7% meninos, conforme levantamento do SINASE

(2023), é importante refletir sobre situacdes especificas que envolvem adolescentes
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do sexo feminino em ato infracional. Duarte (2018), em seus estudos sobre a
criminalizacdo da pobreza e a seletividade juridica, lanca luz sobre as condi¢cdes em
que adolescentes do sexo feminino operam no mercado informal do trafico de drogas
e sua entrada no sistema socioeducativo.

A autora retrata a trajetéria de algumas adolescentes no cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo. Seus relatos expdem, além do trabalho infantil,
abusos sexuais, prostituicdo e violéncias domésticas, 0 envolvimento das
adolescentes com o trafico de drogas, decorrente de seus relacionamentos. Os
companheiros, quando privados de liberdade, deixavam sob responsabilidade das
adolescentes, a continuidade das vendas ilicitas.

Ademais, a interseccionalidade abordada por Conceicdo et al. (2022) na
perspectiva do ato infracional, possibilita compreender as necessidades e direitos
negligenciados que permeiam a vida dos/as adolescentes, atravées dos marcadores
de género, classe e raca. Suas trajetorias e cotidianos devem ser analisados de forma
conjunta, de modo que se atenha aos aspectos relacionais que os acometem.

Em relacdo as adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
0S autores apontam os tratamentos inadequados e as questdes de género que cingem
suas rotinas. Enfrentam auséncia de materiais de higiene, ndo possuem a mesma
guantidade de visitas que 0s meninos e rotineiramente tém suas orientacdes sexuais
violentadas, sem o devido respeito a diversidade de género e sexual.

Conforme Conceigao et al. (2022), “os marcadores sociais da diferenca ndo
justificam a criminalidade” (p.401), todavia, denunciam conjunturas que atravessam
0S sujeitos mais subalternizados do pais. Quando se trata de adolescentes, a
interseccionalidade permite reconhecer que, como ja mencionado, a privacdo e
restricio de liberdade, bem como as punicbes e criminalizacdes, possuem

caracteristicas fisicas, culturais e econdbmicas em comum.

Ao abordarmos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
tratamos de meninos/as advindos/as, em sua maioria, das classes
empobrecidas, moradores/as das periferias das cidades e com baixa
escolaridade [...] Em muitos casos, tais adolescentes, que compdem uma
maioria minorizada, sé reconhecem seus direitos a partir da pratica do ato
infracional quando, internados/as no periodo de cumprimento da medida,
acessam o sistema de salde, a educacéo e assisténcia psicossocial. E como
se “apenas” ao infracionar fossem reconhecidos/as como sujeitos, de sua
punicdo e de direitos que apenas agora experienciam. Individuos em
permanente processo de desidentificagcdo (SANTOS, 2020), passam parte
significativa de suas vidas institucionalizados/as, expostos/as a mdiltiplas
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violéncias e impossibilidades de fixacdo de relagdes sociais, familiares e
afetivas (Conceicéo et al., 2022, p. 401).

E possivel observar que, diante de miultiplos aspectos estruturais e
conjunturais, é necessario se atentar aos demarcadores. No tocante as guerras as
drogas, agora sob a visdo de Terra (2023), se nota que, na realidade, trata-se de uma
guerra aos pobres, em que discursos e ac¢des punitivas, voltam-se a populagéo pobre
e racializada do pais. A autora ainda pontua que embora as drogas sejam uma
questado de saude, como aponta a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), as formas

de lidar com elas sé@o através da criminalizacdo de uma parcela da sociedade.

O dispositivo “guerra as drogas” funciona pelo controle por meio do
aprisionamento e da morte. E um controle do corpo especifico, porque feito
com pessoas racializadas — negros, indigenas, mugulmanos, latinos, ou seja,
nao brancos (Terra, 2023, p. 81).

O perfil dos sujeitos encarcerados e em cumprimento de medidas
socioeducativas, especificamente nas medidas de internagéo, possuem semelhancgas.
O Levantamento Anual de 2023 menciona gque o sistema socioeducativo é composto
predominantemente por adolescentes negros/as, expondo um numero de 63,8% e,
como ja aclarado na categoria 1, o sistema prisional é composto majoritariamente por
pessoas negras, desde o ano de 2005.

Branddo e Lagreca (2023), em nota intitulada “O delito de ser negro -
atravessamentos do racismo estrutural no sistema prisional brasileiro” para o Anuario
de Seguranca Publica (2023), citam Abdias Nascimento, a0 mencionarem que a
populacdo negra tem vivido um genocidio de institucionalizacdo. Ponderam que, além
do encarceramento em massa, movido sob a logica do racismo estrutural, ainda é
isentada a oferta de condi¢cGes dignas de vivéncia dentro dos presidios brasileiros.

Rovaron (2013, p. 36) em estudos sobre a criminalizacdo da juventude pobre,
menciona que adentrar o assunto da reducéo da maioridade penal, € se propor discutir
sobre a “construcdo da identidade de um sujeito criminalizavel’ historicamente. De
acordo com ela, perpetua-se a expansdo do Estado Penal como solucao as situacdes
que predominantemente sdo resultados das mazelas em que vive boa parte dos
sujeitos.

Vivemos, ha muitas décadas, sob a égide de um Estado penal que vem sendo
convertido em mercado penal, no qual o recrudescimento das leis que sernem
para criminalizar os pobres garante a continuidade de uma elite que ha muito
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determina o que é o “medo” e quem sao “os outros” dos quais devemos nos
proteger. Outrora indios e escrawos libertos, hoje os “outros”, que causam
medo a sociedade e sdo alvwo de discursos punitivos, sdo jovens pobres,
negros e moradores de comunidades periféricas (Rovaron, 2013, p.36-37).

Por conseguinte, em artigo para a Jus Brasil, Nascimento (2018) realiza
algumas discussdes sobre “delinquéncia juvenil ou etiquetamento juvenil?”.
Contextualiza que a teoria do etiquetamento possui marcos em meados dos anos 60
nos Estados Unidos, e diz respeito a criminalizacdo, estigmatizacdo e rotulacdo das
relacbes sociais. Dentre as rotulacdes, a autora menciona as propostas de
rebaixamento da idade penal dentro do Congresso Nacional, as ideias equivocadas a
respeito desses/as adolescentes e jovens, bem como a estigmatizacdo midiatica da
sociedade e 0 anseio pela intensificagcdo da punicédo estatal juvenil. A autora, portanto,
indaga: “Quem define quem ¢é “delinquente” juvenil? Quem é definido como “menor
infrator”? Quais efeitos decorrem dessa definicdo?” (Nascimento, 2018, on-line).

Nessa esteira, a analise referente a juventude negra, pobre e periférica como
alvo das propostas de reducdo da maioridade penal, revela a complexidade das
intersecgdes entre raga, classe e género, dentro do contexto brasileiro. Este segmento
da populacdo, ja wulnerabilizado por mudltiplas desigualdades sociais, €
frequentemente visto sob a Otica da criminalizacdo, atravessado por narrativas
midiaticas que contribuem para a constru¢cdo de estigmas e preconceitos.

A reducdo da maioridade penal € habitualmente justificada por discursos que
associam a juventude negra a comportamentos criminosos e violentos, como
reiteradamente mencionado. Todavia, ndo se trata de uma construcdo social
meramente acidental, a medida que se fundamenta em um legado historico de
racismo, que perpetua a ideia de que jovens negros/as sao, de alguma forma,
"ameacas" a seguranca publica e a ordem vigente.

Os argumentos apresentados ao longo do texto, mostram que as medidas
punitivas ndo promovem solucdes efetivas para os problemas enfrentados por esses
jovens e adolescentes, ao passo em que fazem perpetuar ciclos de exclusédo e
violéncia. O sistema prisional e suas desigualdades estruturais acentuam as situacdes
de precariedade ja vivenciadas rotineiramente em seus cotidianos. Os processos de
espoliacdo que se manifestam em praticas discriminatorias, tanto nas abordagens

policiais, as quais foram por vezes mencionadas, quanto nas decisdes judiciais,
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frequentemente ignoram as condi¢cdes sociais que levam os/as jovens as situacdes
de violéncias.

E essencial reconhecer que a reducdo da maioridade penal, longe de ser uma
resposta eficaz aos problemas enfrentados por esses/as jovens, é uma continuidade
de praticas de desumanizacdo que historicamente marginalizam os mais vulneraveis.
A criminalizacdo da pobreza e a seletividade juridica devem ser confrontadas com
politicas publicas que priorizem a educacdo, 0 acesso a Servicos e a promocao de
direitos, refutando a narrativa de que a violéncia é inerente a uma classe ou raca
especifica.

Como bem observa Rovaron (2013), hA um extenso debate acerca das
“criminalidades” e das violéncias que permeiam a vida de jovens e adolescentes. No
entanto, pouco se investiga sobre suas realidades subjetivas e suas vidas: “O que
querem? Quais s&o seus sonhos, seus medos, suas dores?” (p. 41). E necessario ir
além.
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4 CONCLUSAO

Por intermédio da delimitacdo e problematizacdo do objeto de pesquisa,
referéncias bibliograficas e analises de Propostas de Emenda a Constituicdo, pode-
se mencionar que o objetivo geral, o qual consiste em compreender 0os argumentos
gue sustentam as propostas de reducdo da maioridade penal no Brasil, foram
contemplados.

Em relacdo aos objetivos especificos, a proposta de discutir os aspectos que
envolvem a vida dos/as adolescentes em situacéo de ato infracional, bem como refletir
sobre a politica punitivista da trajetéria desses segmentos, foi atingida. Além disso,
cumpriram-se 0s objetivos de problematizar as violagdes de direitos inerentes as
propostas de reducdo da maioridade penal, assim como contrapor 0s argumentos que
sustentam as propostas de reducdo da maioridade penal apresentadas.

Sobre intercorréncias e dificuldades no processo de pesquisa, pode-se relatar
os desafios no que se refere a compreenséo das PEC'’s, pois é constituida por termos
técnicos e juridicos e pode ser apensada a outras propostas, o que dificulta no
entendimento da situacdo atual de tramitacéo.

A pesquisa realizada revelou que, ao abordar a tematica da redugédo da
maioridade penal, é fundamental considerar diversas vertentes interligadas. E
relevante e necessario explorar a trajetéria histérica na qual criancas e adolescentes
foram tratados como meros objetos de intervencdo do Estado, sem garantias de
direitos e em situacéo de desprote¢cao social.

Trata-se de infancias, adolescéncias e juventudes diversas e ndo lineares.
Possuem vivéncias, contextos e formas de sobrevivéncia particulares, além de serem
acometidas pelas mais variadas manifestacdes da desigualdade social. Como
elucidado, sdo categorias majoritariamente destituidas do acesso aos direitos de
cidadania, sdo cingidas por trabalho infantil, racismo, violéncia policial e institucional,
dentre outros aspectos conjunturais.

Os/as adolescentes em situagdo de ato infracional, bem como a juventude
negra, pobre e periférica, constituem o alvo principal das propostas de reducéo da
maioridade penal. Propostas essas, que aproveita-se para responder a
problematizacdo do objeto de pesquisa, referente ao questionamento de quais sdo 0s

argumentos que sustentam as propostas de redugcdo da maioridade penal: s&o
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propostas de cunho moral, conservador e a-cientificas. Argumentos sustentados na
ideia de que aqueles considerados “inimigos” sociais e nao rentaveis ao sistema
capitalista, precisam ser segregados da sociedade.

Os argumentos contemplados nas PEC’s e opinides técnicas citadas ao longo
do trabalho sdo, predominantemente, argumentos anedéticos e sem embasamento
cientifico, os quais declaram discursos punitivos e de supressao de direitos. Como por
vezes frisado, ao passo que politicos com pautas conservadoras vao adentrando o
parlamento brasileiro, os assuntos de recrudescimento penal se expandem pela
sociedade afora. A exemplo, é relevante reiterar sobre a Agenda Legislativa Prioritaria
do Governo Federal em 2022, que mesmo diante das situagbes de calamidade
decorrentes da Covid-19, a reducdo da maioridade penal foi indicada como tema
prioritario.

Encontram-se narrativas que deturbam o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a protecao integral e a prioridade absoluta sedimentada em lei. Falas
gue desconsideram a condicdo peculiar de desenvolvimento e alegam nédo
responsabilizacdo aos/as adolescentes em situacdo de ato infracional. Todavia, os
dados de cumprimento de medida socioeducativa, bem como os resquicios do Estado
penal na execucdo dessas medidas, contrapdem essas pontuacdes levantadas.

Os estudos também indicam as midias como grandes protagonistas no
incentivo aos clamores por endurecimento das leis. De forma tendenciosa,
sensacionalista e em busca de audiéncia, repassam casos isolados e de maneira que
criminaliza e estigmatiza sujeitos especificos da sociedade. Dentre eles,
primordialmente, estdo os/as jovens negros e pobres do pais.

Nao menos significativo, ha de mencionar que tais argumentos analisados,
utiizam-se da redugdo da idade penal como forma de diminuicdo da violéncia e
“criminalidade” brasileira. Assim, percebe-se que a solugcdo apontada, consiste no
alargamento do sistema prisional e, consequentemente, no encarceramento em
massa.

Portanto, a partir dos dados e reflexdes apresentados nesse trabalho, conclui-
se que a reducdo da maioridade penal consiste em medida inviavel, a medida que
viola direitos basicos e fundamentais de adolescentes e jovens ja wulnerabilizados

historicamente.
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