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Introducgao

Embora as mulheres representem parcela expressiva da comunidade cientifica
brasileira e sejam maioria entre os concluintes do ensino superior, desigualdades
significativas persistem em areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica (STEAM) e, sobretudo, em posi¢cdes de lideranga e tomada de
decisdo. Estudos sobre segregagcdo de género demonstram que tais
desigualdades sao produzidas por mecanismos verticais e horizontais. Enquanto
o chamado “teto de vidro” se refere as barreiras invisiveis que dificultam a
ascensao de mulheres aos niveis hierarquicos mais elevados, as “paredes de
vidro” descrevem processos de segregacao horizontal que concentram mulheres
em determinadas areas e restringem seu acesso a espacgos considerados

estratégicos ou de maior prestigio institucional.

No campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (CT&l), essas dinamicas sao
intensificadas pelo “efeito tesoura”, fenbmeno que marca a redugao gradual da
participacao feminina a medida que se ascende para os niveis de maior prestigio
e decisdo na carreira. A analise dessas barreiras exige uma lente interseccional,
dado que as desigualdades de género nao se distribuem de forma homogénea,
sendo atravessadas por marcadores de raca, classe e origem social
(Crenshaw,1989; 1991). Nesse sentido, o conceito de misogynoir (Bailey, 2010)
revela-se fundamental para diagnosticar a violéncia especifica direcionada a

mulheres negras em ambientes institucionais.
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A fundamentagdo tedrica deste estudo repousa na Teoria da Burocracia
Representativa (Krislov, 1974; Meier; Nicholson-Crotty, 2006), a qual sustenta
que a composicado dos quadros estatais ndo é neutra, mas impacta diretamente
a legitimidade das instituicbes e a capacidade do Estado de formular politicas
sensiveis as demandas de uma sociedade (Fernandez; Alves, 2026). Essa
abordagem distingue representagao passiva, associada a presenga numeérica de
grupos sociais, de representagao ativa, caracterizada pela capacidade desses
grupos influenciarem agendas, prioridades e processos decisorios (Mosher,
1968; Alves, 2023).

Das 16 Unidades de Pesquisa vinculadas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI), apenas quatro sdo atualmente dirigidas por mulheres: o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), o
Centro de Tecnologia da Informacao Renato Archer (CTl Renato Archer), o
Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) e o Instituto Nacional de Tecnologia
(INT). Esse cenario exemplifica a persisténcia de assimetrias de género em

posicdes de lideranca na administracéo publica cientifica federal.

Nesse contexto, a Portaria MCTI n° 9.884, de 3 de marco de 2026, instituiu o
Comité Permanente de Género, Raca e Diversidade, com a finalidade de
promover acdes voltadas a equidade e a inclusdo no ambito ministerial. O
objetivo deste trabalho é analisar as potencialidades e limitagbes do desenho
institucional desta Portaria para enfrentar barreiras a ascensdo feminina e
ampliar a representatividade de mulheres nos espagos de lideranga das
Unidades de Pesquisa do MCTI.

Materiais e métodos

O presente estudo adota abordagem qualitativa e exploratéria, baseada em
analise documental e revisdo bibliografica. Os materiais analisados consistem
na Portaria MCTI n° 9.884/2026, em documentos institucionais relacionados as
Unidades de Pesquisa do MCTI e na literatura especializada sobre burocracia
representativa, segregacdo de género em CT&l, lideranga feminina e

interseccionalidade. Foram examinados os mecanismos institucionais previstos
ISSN: 25253611
° VI Seminario sobre género:
.‘.GRUPO DE PESQUISA ““Educacao, diversidades e praticas profissionais: dialogos

GéneroTrabalho e interseccionais e (im)pactos sociais”
@ Politicas Publicas

UNESPAR - CAMPUS PARANAVAI



ANAIS DO VI Seminario sobre género: ®
“Educacao, diversidades e praticas profissionais: dialogos interseccionais e
(im)pactos sociais”
25 e 26 de junho de 2026 UNESPAR

na norma, bem como sua estrutura de governanga, competéncias e instrumentos
de monitoramento, confrontando-os com os desafios identificados na literatura
nacional e internacional. Utilizou-se analise de conteudo tematica para identificar
potencialidades e limitagdes do Comité na promogcdo de mudancgas

organizacionais voltadas a equidade de género.

Resultados e Discussao

A andlise do desenho institucional da Portaria MCTI n° 9.884/2026 indica que a
norma representa um avango estratégico na institucionalizagéo da equidade no
Ministério. Ao instituir o Comité Permanente, o MCTI n&o apenas confere
legitimidade ao tema, mas estabelece a base para que a diversidade nas
Unidades de Pesquisa (UPs) transite de uma representagdo passiva para uma
representacido ativa. No atual cenario, no qual apenas quatro das 16 UPs sao
dirigidas por mulheres, essa transicdo € o0 mecanismo capaz de assegurar que
as perspectivas femininas deixem de ser figurativas e passem a influenciar as
agendas cientificas e processos decisorios, atacando simultaneamente o "teto
de vidro" hierarquico e as "paredes de vidro" que isolam mulheres em setores de

menor prestigio institucional.

A previsdo de monitoramento periddico de indicadores e a elaboragao de planos
de acao sao mecanismos fundamentais para ampliar a visibilidade estatistica de
desigualdades historicamente naturalizadas nas Unidades de Pesquisa (UPs).
Além disso, a incorporagao explicita das dimensdes de raga e diversidade alinha
a politica a abordagens interseccionais, reconhecendo que os processos de
exclusao afetam de maneira diferenciada distintos grupos de mulheres,
combatendo fenbmenos como o misogynoir. Entretanto, a Portaria apresenta
limitacbes que podem favorecer processos de institucionalizagéo
predominantemente simbdlicos. A auséncia de metas quantitativas, de recursos
orcamentarios especificos e de equipes técnicas dedicadas compromete a
capacidade do Comité de produzir mudancas estruturais efetivas. Identifica-se
um ponto de vulnerabilidade critica no Art. 3°, § 3°, que introduz uma clausula de

excegcdo para a paridade em casos de “impossibilidade circunstancial
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devidamente fundamentada”. Sob a otica da resisténcia burocratica, essa
ressalva pode atuar como um “escape” institucional, permitindo que unidades de
cultura masculinizada evitem alteragdes profundas sob a justificativa de

escassez de quadros qualificados, reforcando a defesa do status quo.

A efetividade da politica dependera de medidas complementares e
descentralizadas que considerem a autonomia das Unidades de Pesquisa.
Recomenda-se a constituigdo de grupos locais de diversidade, a definicdo de
metas de curto e médio prazo para posigdes estratégicas e a revisao criteriosa
dos processos de selegao e avaliagdo de gestores. Somente a integracao de
indicadores de equidade aos instrumentos de planejamento e a implementagao
de programas de mentoria poderdo garantir que a diversidade resulte em uma

redistribuicdo real do poder decisério na administracao publica cientifica federal.

Consideragoes finais

A Portaria MCTI n°® 9.884/2026 constitui um marco institucional relevante para a
promog¢ao da equidade de género, raga e diversidade nas Unidades de Pesquisa
do MCTI. Seu principal potencial reside na capacidade de tornar visiveis
desigualdades historicamente naturalizadas e de inserir a diversidade como

dimenséo estratégica da gestao publica cientifica.

Todavia, a superacao das “paredes de vidro” e a ampliagao da lideranga feminina
dependerao da transformacdo dos principios normativos da Portaria em
mecanismos concretos de implementagao, monitoramento e responsabilizagao
institucional. Mais do que garantir representacdo numérica, o desafio consiste
em assegurar condicbes para que mulheres participem efetivamente da

definicdo das prioridades e dos rumos da politica cientifica brasileira.
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